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区块链技术赋能相对贫困的长效治理机制研究
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摘要:我国贫困治理已进入减缓发展不平衡不充分的相对贫困时期，面对治理新旧困境，亟需

突破技术方法，创新治理模式，切实提升相对贫困治理效能。区块链技术作为数字时代经济社会正
常运转的底色，为相对贫困治理运行机制创新提供了底层技术支撑，其群体共识、分布式账本、可追
溯性等功能特征，可以赋能相对贫困人口识别机制、扶贫资源精准匹配机制和监督管理机制，并具
体运用于促进权利平等、驱动个人能力发展、支撑兜底保护三个相对贫困治理维度的政策组合中，
同时，要警惕区块链技术可能产生的风险，加快法律法规建设，构建安全防护机制，注重技术人才的

深度培养。
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一、引言

脱贫攻坚战的伟大胜利，意味着我国贫困治理进入了减缓发展不平衡不充分的相对贫困时期。中共十
九届五中全会提出“实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接”，为“后减贫时代”相对贫困的长效治
理提出了更高的要求，也带来更大挑战。如，对“相对贫困剥夺”认知不充分，尤其在贫困标准线、维度指标
和权重等识别技术方面始终存在争议;从可持续发展和“人民平等参与、平等发展权利”福利增进视角所进
行的贫困治理模式创新不足;对城乡、地区和群体间相对贫困的异质性关注不足;监管手段和考核机制相对
落后等等。因此，在“十四五”期间及未来，面对层出不穷的贫困治理新旧困境，亟需突破技术方法，创新治
理模式，切实提升相对贫困的长效治理效能。
区块链技术作为一种新型互联网应用技术，具有多方共识、分布式账本、可追溯性、去中心化等特征，在

实现信息共享、数据验证、信息追溯、监督管理等方面发挥着重要作用。该技术已在医疗、金融、政务、教育等
领域广泛应用，成效显著。习近平总书记在 2019 年中央政治局第十八次集体学习时提出，要深入探索区块
链技术在民生领域的运用，加快推进区块链技术在贫困治理、社会救助、社会公益、医疗健康、养老服务等领
域的应用;通过运用新型信息技术为居民提供智慧化、便捷化的高质量公共服务。鉴于相对贫困治理的复杂
性、动态性和关联性等特质，将区块链技术深度融合应用于贫困治理诸环节，无异于重大的技术突破，有助于
创新贫困治理模式，优化运行机制，确保治理全过程的公正透明以及扶贫政策的精准有效。
本文紧密结合相对贫困治理特点，深入剖析区块链技术在赋能相对贫困长效治理机制中的技术优势，从

赋能相对贫困人口识别机制、赋能扶贫资源匹配机制、赋能监督管理机制三个层面，剖析区块链技术赋能相
对贫困治理的发生逻辑和运行机制;进而构建区块链技术嵌入式的相对贫困长效治理“三支柱”政策分析框



架，探讨区块链技术在促进权利平等、驱动个人能力发展、支撑兜底保护三个内涵式相对贫困治理维度中的
具体应用;最后，进行了总结与展望。

二、文献综述

早期，贫困被视为单一的经济问题，自 Sen( 1976 ) 提出能力贫困理论后，贫困治理进入多维时代。自联
合国( 2015) 将“消除一切形式的贫困”作为 2030 年可持续发展目标以来，中等收入和发达国家，包括已经消
除绝对贫困的中国，更是从相对贫困范畴，将治理维度提升至社会福祉和人类发展层面，贫困分解指标外延

至人民平等参与、平等发展权利保障和共享经济发展成果的相对贫困政策取向。Sen( 2001 ) ［1］从权利相对
剥夺视角，认为相对贫困是个人或家庭的权利相对被剥夺; Bray et al． ( 2019) ［2］将相对贫困的诸多剥夺指标
视为“贫困的隐藏维度”;王小林( 2020 ) ［3］基于多维贫困视角，认为相对贫困不仅包括反映“贫”的经济维
度，还要包括反映“困”的社会发展维度和生态环境维度;王建( 2020) ［4］从人力资本投资视角出发，提出通过
教育投资、就业能力培训等方式，激发贫困对象脱贫内生动力;罗必良( 2020) ［5］从社会开放公平视角出发，
提出通过弱化贫困地区发展管制、赋予贫困群体更多自由选择权力、增强对其功能性和转移性补贴力度等方
式，营造更加公正平等的社会环境以实现脱贫; 李棉管和岳经纶等( 2020 ) ［6］从兜底保障视角提出运用社会
救助保障制度和社会保险风险化解的优势，助力相对贫困治理工作。
随着新兴信息技术的升级发展，贫困治理的制度创新中格外强调信息技术的应用。季飞等( 2017) ［7］提

出要借助大数据技术资源整合、供需对接、信息公开等优势，充分激发贫困人口内生动力，实现贫困需求和帮
扶供给的精准对接; Pass et al． ( 2017) ［8］认为扶贫工作中的识别成本过高、数据处理更新不及时以及监管存
在漏洞等问题可以利用区块链技术来解决; 任仲文( 2018 ) ［9］认为，区块链作为全球信息技术领域的颠覆性
创新成果，能够与大数据、人工智能、互联网等现代信息技术深度融合;吴晓蓉等( 2020) ［10］将人工智能技术
融入到教育反贫困治理中，构建智能化贫困治理教育平台，充分发挥“人工智能 +”教育模式在贫困地区经
济发展、多维度贫困治理中的正向功能和积极作用;童佩珊( 2020) ［11］构建“互联网 +”精准扶贫应用机制，
与传统扶贫模式比较分析，得出互联网技术在信息传递、供需契合、动态管理中发挥重要作用，提升了扶贫服
务水平。
目前，区块链技术被视为贫困治理核心技术创新突破口，学术界相关研究主要集中于三个层面: ( 1 ) 在

技术层面，张力等( 2018) ［12］基于区块链技术构建多链模型和数据跳块溯源方法，为贫困识别的准确性提供
了技术支持，提高了贫困数据查询率。 ( 2 ) 在业务层面，Swan ( 2015 ) ［13］、谢治菊 ( 2020 ) ［14］、贾海刚
( 2020) ［15］等将区块链技术应用到贫困识别、帮扶、监督、考核的全过程，构建起符合区块链技术的贫困治理
理论体系，创新了贫困治理长效机制。( 3) 在治理层面，杨明( 2020) ［16］利用区块链技术建立精准扶贫与乡
村振兴的联动机制，将区块链技术优势应用到乡村产业发展、农村资源开发等领域，助力乡村振兴战略实施。
可见，区块链技术通过业务数据化再造服务流程，对巩固拓展脱贫攻坚成果、提高贫困治理效能发挥了

重要作用。伴随贫困治理转型期的到来，区块链技术如何嵌入到相对贫困治理全方位、全过程，应对新问题、
新挑战，还需要深入探究相对贫困治理内涵和区块链技术优势深度融合的治理逻辑。但目前学术界主要集
中于绝对贫困治理框架，相对贫困治理的相关研究尚未全面展开。

三、区块链技术赋能相对贫困长效治理机制的逻辑分析

缓减相对贫困的治理任务意味着扶贫工作需要识别的人口范围更广、脱贫标准更高、绩效监管与考核手
段更加复杂和艰巨，区块链技术所具有的多方共识、分布式账本、可追溯性以及去中心化等核心优势特征，可
有效赋能相对贫困治理诸环节，疏通治理瓶颈，并内化于国家治理体系和治理能力现代化进程。
( 一) 区块链共识技术:赋能相对贫困人口识别机制

与绝对贫困的客观说不同，相对贫困以不同群体之间的对比而产生的物质、社会或情感等多维度的相对
匮乏与剥夺状态而呈现，并以贫困人口所感受到的相对匮乏与剥夺程度作为测定其贫困状态的尺度。因此，
相对贫困具有主观性、隐藏性和多维度等特质，相对贫困人口会更广泛地散落于城乡各个角落，并处于动态
变化中，使贫困标准制定和人口识别工作更为复杂和困难。目前发达国家通常将人均可支配收入中位数的
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50%、60%作为判定基准，国内理论界也较多赞同此方法。但这一基于物质维度的比较，虽然在技术层面容
易实施，但并未突破绝对贫困思维方式，无法满足相对贫困人口在权利与平等维度上的更高层次诉求，难以

契合相对贫困治理的内涵要义。
相对贫困特性较之绝对贫困的巨大差异，决定了以往依赖政府单一主体、单向维度的信息征集与识别方

式不可持续，贫困群体的信息征集主渠道将由市场、社会组织、民众和居民个体组成的多中心网格构架而成，
而政府只作为管理者和保障服务提供者行使资源配置权和监管权，区块链共识技术将赋能并实现这一治理

诉求。区块链共识技术具有去中心化优势，可以形成多节点、多中心的信息系统，每个节点拥有高度自治权，
节点与节点之间具有非线性因果关系，形成一种开放、扁平以及平行的社会系统结构( 贾海刚，2020) 。［15］市
场主体所拥有的贫困居民经济行为信息、社会组织所拥有的社区贫困户社会行为信息、周边群众所拥有的贫
困邻居日常生活信息以及贫困个体主动上报的私人信息等，均可上传至区块链系统并共享，打破信息壁垒，

构建起信息共识联盟，丰富政府数据信息库。由政府或第三方机构运用区块链分析技术，赋能多场景用户分
层体系，根据时间演进节点，对相对贫困群体的自然剥夺( 贫困个体自然禀赋弱) 、制度剥夺( 基本公共服务
保障制度不完善) 和社会剥夺( 贫困治理主体协作失调) 程度进行数据统计和政策仿真实验，让“贫困的隐藏
维度”显性化，探寻相对贫困发展规律，从而构建起动态多维的贫困指标体系及相应的权重与区间浮动临界
值，完成相对贫困识别机制的建设。这种区块链技术赋能的识别机制，实现了“自上而下”的行政力量与
“自下而上”的社会自治力量的结合，从技术上有力助推建构政府积极主导、社会广泛参与、相对贫困群体自
助的多元共治格局。
( 二) 分布式账本功能:赋能相对贫困资源精准匹配机制

相较绝对贫困，相对贫困治理对资源精准匹配的要求更高，难度更大，具体体现在: ( 1) 从权利平等与福
利增进逻辑出发的相对贫困治理，对公平、公正、公开具有天然内生性诉求，要求通过有限扶贫资源的均等化
配置，缩小阶层差距，降低包括物质维度在内的公共服务、参与机会、健康获得、精神文明等维度的剥夺程度，
减缓发展的不平衡和不充分，这种基于主观价值感受的资源配置标准相较单纯的物质资源匹配将更为严苛。
( 2) 由于绝大多数的相对贫困人口拥有劳动能力，他们的流动性更高，跨部门、跨政府层级、跨区域的资源匹
配模式将成为今后常态。( 3) 在“十四五”期间，我国反贫困的主要任务是“实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡
村振兴有效衔接”，这就意味着在过渡期，贫困治理的主战场仍是农村，治理主体仍以基层村干部为主，以产
业发展为核心的发展取向和以社会救助为核心的保护取向相结合仍是最重要的扶贫路径 ( 李棉管和岳经

纶，2020) ［6］。
对于上述相对贫困治理新挑战，区块链的分布式账本功能提供了应对可能。分布式账本技术( Distribu-

ted Ledger Technology，DLT) 是一种可在多个站点、地理位置或者机构组成的网络中共享的资产数据库，是区
块链技术的核心技术( 朱婉菁，2021) ［17］。该技术在相对贫困资源精准匹配机制中的功能嵌入体现在: ( 1 )
遵从数据一致存储、永久保存、难以篡改、防止抵赖的记账逻辑被纳入区块链信息网络中，所有贫困人口都可
获得一个唯一、真实的个人扶贫需求信息账本，个人信息数据被打包形成“区块”，然后按照时间顺序串联成
“链”，除具有私密性质的数据不公开外，所有参与者都能够自由平等地获取链上动态信息，根据自身情况自
动进行资源匹配，共同验证匹配的合理性、合法性，区块链技术赋予了相对贫困治理领域最大程度的公开、公
平和公正。( 2) 分布式账本技术能够打破行业、部门、区域信息藩篱，将数据库中的海量信息自动筛选关联，
精准地将优质扶贫资源与贫困人口需求信息成功匹配，确保扶贫资源配置最优化，这种跨部门、跨行业、跨区
域的点对点网络信息与交换共享，使以往各自为政的扶贫制度拥有了弥合割裂的自愈能力，使多元主体间有

序、协调、合作的网络协同治理成为可能。( 3) 分布式账本功能所构架的扁平化治理网络，融合了治理网络、
分权、对基层扶贫干部的赋权、电子政府、一站式服务、多部门协作、围绕服务对象和目标的组织与项目建构
等要素，可以按照信息采集、上传、审核、管理等扶贫流程环节建立不同的区块职能联盟，一定程度上取代以
往完全依赖人力的扶贫资格多层级审核制度、公示制度等，分担基层村干部的部分专业扶贫能力，减轻扶贫
任务繁重压力，优化工作环境，基层扶贫工作人员可以根据区块职能联盟重新进行职能分工，倒逼基层组织

服务流程再造。
( 三) 可追溯性功能:赋能相对贫困监督管理机制

在相对贫困多元主体共治格局中，政府作为关键行动者，其肩负的监督管理权呈现与绝对贫困截然不同
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的治理逻辑，体现以下几方面: ( 1) 相对贫困治理的包容性、可持续属性，决定了治理目标是驱动贫困个体的
发展能力，扶贫资源多涉及教育、就业、健康、社会参与、生态环保等外溢性、关联性强的公共产品和服务，对
这些产品和服务资源的监管难度更大，更容易出现决策失误、贪污腐败、弄虚作假等违规违纪行为，导致扶贫
资源流失，甚至诱发公共风险。( 2) 相对贫困多元共治属性要求政府弱化管制，缩减公共权力对私人空间的
不恰当干预，将脱贫主动权交还贫困者，因此，政府要更多肩负起长效监测、监管机制，技术实现的难度更大，
也更易导致责任落实不清、道德风险、部门间互联互通困难等困境，亟需搭建科学高效的追责机制。
区块链的可追溯技术引入了时间维度，可在相当程度上化解上述难题。可追溯技术要求每一个区块生

成时都需加盖时间戳进行记录，可以进行时序排序，每一个加盖了时间戳的区块连接起来，形成一条链;区块

链的分布式储存方式，可以让分布式网络中的节点验证和跟踪之前的所有记录( 张玉庆和栾江，2019 ) ［18］。
教育、就业、健康、社会参与、生态环保等公共扶贫项目和资金进入到区块链系统时，所产生的时间戳会持续
追踪项目和资金的安排及使用情况，对所有成本数据完备记录，有助于实施公共产品定价机制，可有效克服

公共产品因外溢性导致信息披露不透明、约束机制不规范等监管困境，为过程监管提供技术支持。
此外，区块链的可追溯技术可以将扶贫工作人员的工作职责、任务要求等信息，准确记录在数据库系统

中，当出现数据篡改、数据伪造等违法违规行为时，可通过追寻数据记录主线，追查到修改数据的个体及相关
责任主体，即使扶贫数据信息遭受违规者的恶意损坏，时间戳也可以将所有数据信息恢复至原始状态。这就
可实现信息采集、账户建立、资源配置、任务处理、处理反馈和绩效考核评价等一系列闭环式扶贫管理流程，
极大降低了决策风险和道德风险。而区块链的智能合约机制可实现各主体间在协商基础上的责任划分和确
认，其事先预警和触发问责机制，有助于建立问责预警、追责机制，明确追责程序，从而推动责任追究制度的
变革。

四、区块链技术在相对贫困长效治理中的政策对接

在我国“十四五”时期及未来，在数字技术和贫困治理转型交织的新时期，区块链技术已然不只是一种
工具或机制，其本身将成为数字时代经济社会正常运转的底色，为创新相对贫困长效治理机制提供底层技术

支撑，并会广泛应用于相对贫困常规性治理的多维政策组合中。世界银行在 2016 年提出综合性减贫“三支
柱”，《欧洲 2020》制定了与“三支柱”战略高度吻合的贫困治理方案，包含包容性增长、保障教育、改善医疗
服务、改进社会保护效果等内容。国内学者较为公认该方案与我国减贫模式比较接近，可进行“中国化”调
适和改造并应用于相对贫困治理( 檀学文，2020;罗必良，2020) ［19，5］。本文基于“三支柱”的政策框架，从包
容性增长( 权利平等) 、人力资本投资( 个人能力发展) 、社会保障( 兜底保护) 三个维度构建相对贫困治理政
策组合，剖析区块链技术在这些政策组合中的适用性和挑战，破解提升相对贫困治理效能的数字密码。
( 一) 包容性增长维度:区块链技术促进权利平等

1．城乡一体化。在“十四五”及未来一段相当长时期内，我国仍将存在明显的城乡发展差距，基本公共
服务均等化和城乡一体化尚未完全实现，是造成群体间生存权和发展权不平等的重要原因。随着城镇化进
程的不断加快，滞留在农村的绝对贫困援助后易返贫人群、流入城市的“新”贫困人群以及其他处于收入增
长底部的人群，将会因城乡发展差距的客观存在被长期固化于底层，成为 2020 年后相对贫困治理的重点。
通过区块链技术赋能城乡一体化统筹建设，可以有效弥补城乡之间巨大的数字鸿沟，缩小群体间发展差距，

保障他们的平等权利，提升数字社区、数字乡村治理效能。
要统筹城乡一体化，首先，需要通过区块链技术助力打破户籍制度藩篱。在区块链的数据网络中，分布

在各节点上的所有贫困个体都是平等的，均拥有隶属于自己的独立个人账户，账户精准记录每个个体贫困状

况，所有个体都能够获得自由平等获取扶贫资源信息的身份，并实现于扶贫资源的精准匹配，这种网络高度

自治架构完全可以取代户籍管理制度，实现权利起点的公平。其次，统筹城乡一体化，还要通过基本公共服
务均等化、普惠性得以实现，而数字乡村建设就是主要抓手，即通过加快广大农村地区数字基础建设，促进现
代数字技术在推动贫困农村地区公共服务水平追赶全国平均水平，提升贫困群体的获得感、公平感和幸福
感。区块链的分布式账本功能可以精准记录贫困农村地区的资源需求和城市地区的资源优势，通过区块链
算法分析生成城乡公共资源整合最优项，建立决策统一、组织协调、执行一致、资源互补的城乡资源传递机制
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和互联互通机制，诱导先进生产要素流向贫困地区，促进城乡协同发展;同时，区块链技术所带来的科技革命

和产业变革，会推动公共服务新业态不断发展、供给方式不断创新、服务模式更加丰富，大幅提高公共服务供
给的质量和水平。

2．区域协调发展。区域发展不平衡是造成相对贫困人口权利不平等的第二个重要因素。我国地区发展
滞后引致相对贫困的发生机理通常表现为: ( 1 ) 区域发展条件禀赋不足导致贫困，如生态坏境恶化、自然灾
害多发、生态开发管制等，减少了已摆脱绝对贫困的群体利用当地资源发展产业致富的可能性，且极易返贫。
( 2) 区域信息传递闭塞导致贫困，因地理位置或市场垄断等造成信息传递不畅、供需匹配不准确，阻碍了当
地资源的流动，限制了当地优势互补、利益联结的产业扶贫之路。( 3) 因区域合作发展低效导致贫困，欠发
展地区缺少与其他地区的合作，降低了当地贫困群体与其他地区实现资源共享、帮扶共赢的可能性。
针对上述问题，区块链技术可应用于如下扶贫政策设计: ( 1) 针对生态脆弱及资源匮乏与贫困的共生问

题，通常采取绿色减贫突破传统发展方式的约束，实现扶贫效益和生态效益兼顾的可持续发展政策目标( 王

晓毅，2018) ［20］。在该政策目标框架下，可基于去中心化技术建立区域资源整合平台与发展评估服务平台，
使用时间戳技术对脱贫指标完成情况进行排序，对于已完成经济脱贫目标的地区，可逐步将生态修复和生态

治理目标纳入政策框架，赋予当地群众解决经济发展与生态环境协调发展关系的集体行动能力，处理好短期

效益和长期效益之间的关系。( 2) 针对信息不对称与贫困的共生问题，可在大力普及偏远地区网络设施建
设、实现资源信息应采尽采的前提下，运用分布式账本技术对欠发展区域的生态环境、自然资源、产业优势等
进行智能化分析，以市场为导向，构建政府部门、金融机构、工业或农业产品供应商的信息共享平台，打破信
息孤岛，探索财政资金与金融、社会资本的融合路径，共同筛选出适合本区域发展的产业扶贫项目，形成动态
供给链，解除贫困地区自我发展的信息不对称束缚。( 3) 针对区域协同发展低效与贫困的共生问题，可以运
用区块链的智能合约机制建立起欠发达地区和发达地区节点间的信任关系，在双方遵守共同规则前体下，达

成区域间的合作基础，自动执行匹配，这种匹配方式减少了因人为操作造成的不合理现象，从而实现更大范

围的区域合作，提升区域合作水平，最终形成“合作与竞争”“开放与封闭”“可治理性与灵活性”“责任与效
率”( 鲍勃·杰索普，1999) ［21］的相对贫困现代化治理网络，实现与乡村振兴战略实质性对接。
( 二) 人力资本投资维度:区块链技术驱动个人能力发展

1．就业能力。中共十九届四中全会提出将健全有利于更充分更高质量就业的促进机制，中共十九届五
中全会提出要提高人民收入水平，强化就业优先政策。可见，增加收入和促进就业是缓解相对贫困的两个重
要维度。但就现实情况看，我国多数已摆脱绝对贫困的人口仍存在文化水平低、综合素质差、就业技能低等
自我发展动力不足问题，加之高质量的就业服务保障供给不足，该群体极易因失业而返贫。与绝对贫困注重
创造就业岗位的需求侧政策取向不同，相对贫困治理下的就业扶贫应当转移到人力资源开发的供给侧政策

取向，如提供再就业培训、就业保障服务等提升相对贫困者的就业能力、打破各种形式的制度壁垒、拓展贫困
群体的市场机会等等。
区块链技术在健全更充分更高质量就业的促进机制方面大有可为。首先，可以应用到对相对贫困者的

就业培训中。在培训前，对参与区块链的贫困主体进行就业能力综合评估，识别个体发展能力不足的致因，
量身打造定制化、模块化的培训课程;贫困主体可以自主或者在有关部门指导下，对培训机构、教育部门上传
至系统中的培训课程进行查询、筛选，获取自己需要的课程。在培训过程中，分布式账本技术会实时记录受
训者的学习过程和成果，为后续再就业追踪指导服务提供数据支持;去中心化技术可以发挥各参与主体互助

学习的作用，贫困对象通过查看其他受训者的培训记录和知识分享，实现自我驱动、互助学习和持续学习。
在完成培训项目后，可由培训机构或政府就业指导服务中心对贫困者的培训成效进行考核评估，多方验证后

颁发就业能力水平证书，保存至区块链系统中，便于企业了解受训者职业技能，降低劳动力市场供需双方的

就业搜寻成本。其次，区块链可以应用到对贫困者的公共就业服务诸项职能中。在职业介绍职能中，区块链
技术将求职者和空缺岗位间的匹配变成一种自助服务和标准化服务，而政府更多要承担起针对弱势群体的

个性化服务，如对不熟悉求职择业以及长期失业的贫困者进行个别辅导;在管理失业补贴职能中，区块链技

术可赋能全国统一的就业失业登记服务平台，服务部门根据领取失业补贴人员的网络信息，提供精准求职帮

助，如制定求职计划、提供教育培训等，以作为继续领取补贴的条件;在开发劳动力市场信息系统职能中，区
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块链技术满足从全国范围搜集、加工、解释并发布劳动力市场信息，以满足不同客户的需求，政府不再是唯一
的信息服务提供者，为政府和私营机构提供了共同参与的平台( 贾海彦，2007) ［22］。

2．教育。教育是有效阻断贫困代际传递并促进贫困人口发展的关键维度，教育扶贫是中国扶贫开发总
体战略的重要组成部分，能够有效激发相对贫困者内生脱贫动力。中共十九届四中全会提出要构建服务全
民终身学习的教育体系。但是，我国当前义务教育、高中、职业教育和高等教育发展仍不均衡;基层教育理念
陈旧，教育模式落伍，难以激发贫困群体脱贫的自主性和自觉性;教育缺乏区域性、群体性差异化，帮扶过程
的精准性和针对性不足。
区块链技术基于安全可靠、开放共享的特点，可将大量国内外优质线上教育资源共享至贫困地区和弱势

群体，从技术上实现了全民享有“公正而优质的教育”的价值理念。可根据区块链数据库系统分析相对贫困
者的学习能力、性格特长、发展潜能等个性化教育需求，尤其强化关注边远贫困地区贫困儿童、少数民族地区
的留守儿童和残疾儿童、女童等，构建起满足个体差异性需求的区块链条，将有限资源向特殊教育、继续教育
倾斜，支持和规范民办教育，实现优质教育资源的优化整合。去中心化功能可以使教育部门、社会组织、学校
等多方主体实现资源共建与信息共享，共同参与到教育事业中来，创新教育扶贫多元主体参与机制。教育责
任主体之间的互联互通，能够提高教育扶贫制度的设计与实际执行的匹配度，加强教育职责履行的监督力

度，避免大量教育扶贫资源的重复浪费。分布式节点形成的追溯链可以对受教育者的学历信息、资格证书溯
源，确保教育信息的完整性、真实性，激发贫困者的文化自信与自觉，完善职业技能等级证书制度，助力产教
融合、校企合作，增强职业教育适应性。
( 三) 社会保障维度:区块链技术支撑兜底保护

1．社会救助。在“十四五”期间，要巩固拓展脱贫攻坚成果，实现同乡村振兴有效衔接，必须瞄准农村极
易返贫的脱贫人口以及潜在遭遇急难的弱势群体，尤其是依靠国家政策支持、高龄、教育水平偏低、丧失劳动
能力以及罹患大病、慢性病患的农村低收入者。这意味着社会救助需求承载量将大幅增长，社会救助标准需
要提升，社会救助将面临更艰巨的挑战( 李志伟，2020) ［23］，包括如何精准识别贫困边缘群体、保障救助项目
精准匹配、完善救助退出机制，充分发挥兜底作用，与贫困治理实现精准对接。因此，社会救助制度有必要与
新兴信息技术实现更好地结合，提高制度效能。
在救助资格认定机制中，打破原有的社会救助对象范围和救助维度，根据录入区块链系统中的所有救助

对象的家庭财产状况、住房条件、医疗健康、精神文化等基本信息进行精准计算和深入分析，在兜住兜牢基本
民生保障底线和确保相对贫困群体共享改革发展成果的双向区间内，将低保线和贫困线实现有序对接，对农

村地区和城市之间的救助标准实行有差异化、区间浮动式的互联互通、统筹管理，增强农村的困难群体保障
力度，缩小城乡差距;在保障救助项目精准匹配方面，运用区块链技术促进普遍性社会救助与个性化精准扶

贫的结构性安排，分类救助，摈弃盲目帮扶;运用智能合约技术完善救助退出机制，当救助对象满足系统预设

的救助退出条件时，系统自动审核，清退救助对象，避免资源浪费，弱化救助对象“养懒人”的福利刚性依赖，
提高救助效率。

2．社会保险。社会保险的减贫效应一直倍受学术界关注，养老保险的收入再分配效应能够有效调节贫
富差距( Ayodele，2010) ［24］，减弱相对贫困的程度( 左停等，2018) ［25］;医疗保险通过降低医疗支出、减缓灾难
性医疗支出、提高健康水平赋能人力资本等途径提高经济收入( Akotey and Adjasi，2014 ) ［26］，可有效截断贫
困循环和防止“因病致贫、因贫致病”( 左停等，2017) ［27］。引入区块链技术赋能社会保险制度安排和政策实
施，将极大助力相对贫困长效机制的建设。
区块链技术可以构建起社会保险资源信息平台，将政府部门、保险机构、参保个体链接在一起，充分获取

链上相对贫困人口信息，由多主体节点共同识别出理应被保险项目帮扶脱贫却游离在外的边缘人群。区块
链系统中采集的信息可为保险精算提供精准数据支持，有助于实现社会保险基金高效管理运营、养老保险可
持续发展、医疗保险费用有效控制等。同时，区块链技术还有利于商业保险市场的健康有序发展，如可通过
信息共享、过程追溯等，对市场上琳琅满目的保险产品分门别类，将保险条款化繁为简，促进市场保险产品的
细分和优胜劣汰，根据贫困对象保险需求，灵活调节保险项目的保障范围和价格，提供个性化、定制化的弹性
保险服务，提高被保险人的满意度;智能合约可以实现保险交易流程的自动执行，当意外事件发生并达到保
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险理赔触发条件时，合约自动执行赔付，能够有效解决保险合同纠纷问题，化解保险市场上固有的道德风险

和逆向选择问题，保护投保人合法权益。

五、结论与展望

数字化已是全球发展的最强驱动力之一。区块链技术推动的相对贫困治理变革有其内在规律和逻辑，
以区块链技术作为工具，赋能相对贫困人口识别机制、扶贫资源精准匹配机制、贫困治理监督管理机制，并嵌
入相对贫困治理的具体政策组合，通过业务数据化再造服务流程，降低了贫困治理成本，创新了贫困治理模

式，提高了治理效能，助推建构政府积极主导、社会广泛参与、相对贫困群体自助的多元共治格局。在未来，
区块链技术必将成为相对贫困治理长效机制建设的关键驱动力。但不可否认的是，区块链技术在我国反贫
困长期战略中尚处初级应用阶段，亟需对区块链技术与贫困治理结合的治理逻辑和实践案例进行深入探索，

同时要警惕应用中可能出现的新问题、新风险，尽早防范。
首先，区块链技术作为一种新兴网络管理技术，发展迅猛，现有的管理制度和法律制定相对滞后性，区块

链技术应用于贫困治理可能产生的内在风险、发展趋势尚不明确，对监管部门更是提出了严峻的挑战。因
此，在未来发展中，国家要建立健全与区块链技术相关的法律法规，加快区块链技术在相对贫困治理中的顶

层设计，明晰政府部门、社会组织、扶贫人员等多方主体在信息收集、使用、确权等过程中的责权关系。对区
块链技术的制约因素和潜在风险进行追踪分析，建立统一的区块链技术标准和安全标准，并构建相应的风险

预警和安全防护机制。同时，联合公安、执法、技术监管等政府部门，建立有威望和公信力的区块链技术监管
协会，规范区块链技术的发展和应用。
其次，要注重贫困治理领域区块链技术型人才的开发培养。由政府、社会、高校、企业等多方主体共同努

力，形成产学研一体化的人才培养模式。高校和科研部门要通过制定区块链技术与贫困治理相结合的培养
计划，开设相关专业，开发相应课程，培育高级理论和技术人才;加强国际间新技术的交流、学习、合作，加快
顶尖技术人才的国际化培养力度，共同拓展区块链技术贫困治理应用场景;加强基层扶贫人员对区块链技术

的学习、培训及应用，提高其运用新兴信息技术服务贫困治理的能力。
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Blockchain Technology Enables Long － term Governance
Mechanism of Ｒelative Poverty

JIA Haiyan， LI Chengpeng
( School of Public Administration，Shandong University of Finance and Economics，

Jinan，Shandong 250014，China)

Abstract: China’s poverty governance has entered a period of relative poverty in which unbalanced and inade-
quate development is alleviated． In the face of old and new dilemmas，it is urgent to make breakthroughs in techno-
logical methods，innovate governance models and effectively improve the effectiveness of relative poverty govern-
ance． As the background color of the normal operation of the economy and society in the digital era，blockchain tech-
nology provides the underlying technical support for the innovation of the operation mechanism of the relative pover-
ty governance． Its consensus mechanism，distributed account book，traceability and other excellent functional features
can enable the identification mechanism of the relative poverty，the accurate matching mechanism of the poverty re-
sources and the supervision and management mechanism． And it is applied in the policy combination of promoting e-
quality of rights，driving the development of individual ability and supporting bottom protection of three relative pov-
erty governance dimensions． At the same time，we should be alert to the risks that may arise from blockchain tech-
nology，speed up the construction of laws and regulations，build a safety protection mechanism，and pay attention to
the development and training of technical personnel．
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