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摘要:民间借贷现象在我国由来已久，近年来，随着我国社会经济的发展，发生在我国农村的民

间借贷情况也日渐增多。民间借贷虽然解决了人们的资金紧张问题，但另一方面也给人们的生产
和生活带来了诸多矛盾。结合十个相关案例，剖析了民间借贷中存在的法律风险，提出了解决问题
的思路，为维护农村社会稳定、促进农村经济发展提供参考。
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一、引言

民间借贷历史悠久，是我国法学界和经济学界的一个重要命题，它既关乎到社会的稳定和经济的繁荣，

又关系到国家的长治久安［1］。从法律上说，民间借贷是指自然人、法人、其他组织之间及其相互之间进行资
金融通的行为［2］。近年来，随着社会主义市场经济的健康发展，民间借贷呈现出由生活性借贷向生产性投
资上升的趋势，由此引发的诉讼案件也在增多。这些案件大致分为两大类，一是借款人或出借人的主张是否
得到人民法院的支持，二是民间借贷是否转化为刑事犯罪。前一类型，又可分为两种情形，一是原告胜诉或
败诉，二是人民法院是否将案件执行到位。后一类型又可具体细化为行为人的行为构成此罪还是彼罪的问
题。
当前中共中央正深入推进乡村振兴战略，深入研究民间借贷问题尤其是农村民间借贷问题，既可以为推

进乡村振兴战略提供学理上的参考，又可以促进农村社会稳定和社会发展提供理论依据。本文结合十个民
间借贷案例，从理论和实践两个维度、多个视角积极探索农村民间借贷过程中存在的法律风险及防范措施，
力求为推进乡村振兴战略做出些许贡献。

二、民间借贷中的问题

民间借贷相较于银行贷款相比，具有手续简便、节省费用以及使用效率较高的优势，但在其发展过程中
也出现了一些新的问题，《中华人民共和国合同法》第十二章对民间借贷作了明确规定，2015 年 6 月最高人
民法院颁布了《关于审理民间借贷案件适用法律的若干规定》( 下称规定) ，对于进一步规范民间借贷行为、
化解民间借贷的法律风险起到了较好的效果。本文认为，在民间借贷尤其是农村民间借贷案件中依然呈现
出以下新问题:
( 一) 原告的起诉是否合法的问题

人民法院受理案件的前提是“原告的起诉符合法律规定”，因此，这是人民法院关注的首要问题，也是原
告能否取得“入场券”的一个重要门槛。



案例一: 不能超过诉讼时效

【案情】吴某于 2014 年 10 月 9 日向某公司借款 12 万元，约定 2015 年 10 月 9 日归还。到期后，吴某未
归还借款，也未向吴某催讨货款。时至 2018 年 10 月 10 日，某公司向人民法院起诉吴某，要求归还借款本金
及利息。法院裁定不予受理。
【法官说法】: 我国《民法总则》规定，向人民法院请求保护民事权利的诉讼时效期间为 3 年。该法于

2017 年 10 月 1 日起实施。由于诉讼时效期间从知道或应当知道权利被侵害日起计算，即本案从 2015 年 10
月 9 日起计算，至 2018 年 10 月 8 日为向人民法院请求保护民事权利的时间。在这一期间，吴莫未归还借
款，某公司既未催讨借款，也未向人民法院起诉。时至 2018 年 10 月 10 日向人民法院起诉，已经超过了 3 年
的诉讼时效。
案例二: 债权凭证须载明债权人

【案情】2018 年 5 月 8 日，李某借款 2 万元给董某，董某写下借条一张，载明:“收到人民币两万元整。借
款人: 董某，2018 年 5 月 8 日”此后，因为李某急需钱用，向董某多次催讨无果而将董某告上法庭。“董某抗
辩说不欠李某的钱。法院经审理后驳回李某的起诉。
【法官说法】出借人向人民法院起诉时，应当提供借据、收据、欠条等债权凭证以及其他能够证明借贷法
律关系存在的证据。当事人持有的借据、收据、欠条等债权凭证没有载明债权人，持有债权凭证的当事人提
起民间借贷诉讼的，人民法院应予受理。被告对原告的债权人资格提出有事实依据的抗辩，人民法院经审理
认为因该借条未载明借款人李某的名字，确认原告不具有债权人资格，故裁定驳回起诉。
( 二) 借贷合法性问题

人民法院审理民间借贷案件的核心问题是对“借贷行为的合法性问题”的审查。下面列举两个案例。
案例三: 非法借贷不受保护

【案情】2017 年 4 月 11 日，张某向沈某借款 4 万元，言明用于赌博，张某借款后将所借 4 万元全部输掉，
无力归还借款给沈某，沈某将张某诉至法院。法院判决驳回沈某的诉讼请求。
【法官说法】: 合法的民事权利受法律保护。如果出借人明知借款人是为了进行赌博、走私、诈骗、买卖
毒品等非法活动而仍借款的，则属于违法借贷，其借贷关系不受法律保护。
案例四: 借款利率有限额

【案情】2017 年 8 月 14 日，某公司因急需资金周转，向马某借款 50 万元。双方约定，此借款按年利率
38%计算，某公司借款后因经营管理不善导致无力归还借款，马某向人民法院起诉某公司。法院判决某公司
归还 50 万元，利息从借款日起按月利率百分之二计算。
【法官说法】《规定》第二十六条规定:“借贷双方约定的利率未超过年利率 24%，出借人请求借款人按
照约定的利率支付利息的，人民法院应予支持。”因双方当事人约定的借款利息高于年利率 24%，法律对超
过部分不予保护。
( 三) 举证责任问题

诉讼过程中，查明事实是法院的一项重要工作，通常，证明法律事实需要运用证据证实。
案例五: 被告抗辩所举证据与本案无关联性

【案情】2016 年 2 月 21 日，王某借款给李某 5 万元，立有欠条一张，约定三个月内归还。到期后，李某未
归还借款，王某向人民法院起诉李某要求归还借款。但是，诉讼过程中，李某提出借款已还清，有银行转账为
凭。经法院审查，李某所提供的银行转账为借款前的转账凭证，故与本案无关联性。法院判决李某归还 5 万
元给王某。
【法官说法】: 我国民事诉讼法规定“谁主张，谁举证”，但是，对证据的要求是“真实性、合法性、关联
性”，由于李某所举的证据与本案无关联性，因此，该证据不能作为本案的证据。
案例六: 夫妻共同债务由债权人举证

【案情】2017 年 12 月黄某向陆某借款 30 万元，因陆某未归还借款，2018 年 7 月黄某将陆某夫妻俩告上
法庭。陆某妻子辩称:“他们于 2018 年 5 月 8 日已经离婚，离婚时约定各自得债务各自承担，她对前夫陆某
所借款不知情，且陆某夫妻离婚前都有足够的收入足以维系家庭，无需借款过生活，有相关证据为据”。法
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院经查明事实，判决陆某归还 30 万元借款。
【法官说法】夫妻双方共同签字或者夫妻一方事后追认等共同意思表示所负的债务，应当认定为夫妻共
同债务; 夫妻一方在婚姻关系存续期间以个人名义超出家庭日常生活需要所负的债务，债权人以属于夫妻共

同债务为由主张权利的，人民法院不予支持。由于陆某前妻对陆某所借款既未签字，也不追认，黄某未举证
证实该借款系陆某婚姻关系存续期间的共同借款。因此，陆某所借款不是夫妻共同债务。法院未判令陆某
前妻承担债务。
( 四) 判决后的执行问题

民间借贷判决后既有执行到位的，也有难以执行的。难以执行的案件主要是以下两种情形。
案例七: 借款人( 被执行人) 流动性较大

【案情】张某诉李某民间借贷案，人民法院判决李某归还自本判决生效之日起 10 日内归还张某借款人
民币 12 万元及利息( 从 2017 年 7 月 9 日起以借款本金 12 万元为基数按月利率百分之二计算利息至付清本
金之日止) 。因李某未按期履行，故张某申请法院执行。人民法院接到申请后，发现借款人在外地，且流动
性较大，造成执行困难。
【法官说法】出借人借款时，应当对借款人的基本情况进行全面了解。如果借款人( 被执行人) 流动性较
大，会给人民法院的执行工作带来困难。尽管如此，中共中央全面依法治国委员会正在加大“失信被执行
人”的惩处，让失信被执行人无藏身之地，切实维护债权人的合法权益。
案例八: 借款人( 被执行人) 无可执行的财产问题

【案情】李某诉张某的借款 36 万元，经人民法院审理，判决张某在判决生效后 1 个月内归还。但是，张
某因经营管理不善，造成负债累累，无可执行的财产。法院对张某采取司法拘留措施，也未能归还。法院裁
定中止执行。
【法官说法】案件进入执行程序后，申请执行人应当提供被执行人可执行财产的信息。这就要求申请执
行人在借款时即依照我国《担保法》的规定设置担保，这样便于人民法院对案件的执行，同时，要时刻关注被
执行人的财产信息，并及时向人民法院提供。
( 五) 与民间借贷相关联的犯罪问题

有的民间借贷，从形式上看是民间借贷纠纷，从法律上则认定为刑事犯罪。
案例九: 借款人构成集资诈骗罪

【案情】某公司采取办老年公寓的方式先成立公司，然后向 100 多位老人借款，约定六个月归还，月利率
为百分之三( 高于存款利率) 。这样，不少老人就被高利率引诱，同时又因为他们可以为老人提供短期住所，
于是老人们纷纷借款给某公司，双方签订了书面合同，总金额达 1900 余万元。一开始公司按照合同支付了
老人的部分利息，但随后公司总经理就“神秘失踪”，只留下一个经办人员，对所借款项再无偿还。
【法官说法】这种通过签订书面合同的方式借取 100 多位老人资金的行为，从形式上看是一种民间借贷
行为，而实际上由于借款人本无还款的诚意而采用隐瞒事实真相的手段，骗取他人钱财，因此触犯了我国刑

法第一百九十二条规定，构成了集资诈骗罪。
案例十: 出借人构成高利转贷罪

【案情】某村民龚某，原来打算扩大畜牧业的投资规模，向某银行贷出资金 150 万元后，由于未能立即投
入使用而成为闲置资金，为了减少利息损失并获取一定利益，就将贷款所得资金借给当地村民，并收取月利

率百分之四的高额利息，金额达 6 万余元。
【法官说法】龚某在贷款时并未有转贷牟利的目的，但是后来其将贷款擅自借给村民，并收取高额利息 6
万余元的行为已经触犯我国《刑法》第一百七十五条之规定，构成高利转贷罪。
概括而言，在立案、审理、执行阶段，农村民间借贷都存在诸多问题，也有形式上是民间借贷但情节严重

已经触犯我国《刑法》构成犯罪的，这两类问题在农村民间借贷中都存在。

三、农村民间借贷中的特点

上述民间借贷案件和因民间借贷出现的刑事犯罪的问题反映出当前农村民间借贷出现的特点。
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( 一) 由于法治意识较弱难以维权

长期以来，由于乡村社会经济相对落后、文化相对封闭以及在国家体制内话语权的相对薄弱，和城乡二
元体制未根本消除等历史和现实原因，法治乡村建设在整个政治建设和改革过程中相对滞后。具体表现为
乡村法治供给短缺、资源贫瘠，法治环境恶劣。［3］农民法治意识单薄、法律能力羸弱，农民的法治意识较弱。
“法治意识是一种观念性的法治文化，是人们从法治的视角对社会现象形成的意念、感觉、见识和心理态度。
法治意识主要包括信仰法律、遵守法律、运用法律、维护法律等意识。法治的实现首先在于人们对法律的虔
诚真挚的信仰。”［4］

研究表明，农民由于法治意识较弱，他们难以形成对法律虔诚真挚的信仰，难以运用法律维护自身的合

法权益。上述案例中的“非法借贷”“诉讼时效”“利率”等问题，这些都是法律和司法解释的明确规定，但是
农民对这些规定知之甚少，他们普遍不知道什么是合法的，什么是违法的，发生了纠纷怎么办，尤其是对证据

的重要性程度的认识、对担保的认识、对民间借贷涉嫌犯罪的认识相当缺乏，造成各种各样的民间纠纷，归根
结底，反映出农民信仰法律、遵守法律、运用法律的程度较低，维护法律的觉悟更低，由此造成自身的合法权
益难以得到维护。
( 二) 未正确预判法律风险

民间借贷与银行借贷相比，手续较为简便。大多数的民间借贷的出借方对借贷所带来的利益———利息
十分看好。在现实生活中，他们也得到了一定的回报。研究发现，民间借贷纠纷之所以发生，其根本原因还
是未正确预判民间借贷的法律风险。
民间借贷的法律风险，从出借人的角度来说，借款本金和利息如何按照双方的约定收回、如何预防不必

要的“讹诈”。对借款人来说，协议达成后，资金如何到位，如何预防出借人反悔甚至提出与协议不一致的归
还期限和还款利息的不合理要求。研究表明，出借人对这些法律风险作出正确预判较充分的，则借款时会充
分考量并调查借款人的资信情况、履约能力，从而确定借款金额的大小，出现的纠纷较少，反之，则纠纷较多，
并引发其他更为严重的后果。借款人对出借人的信誉度把握较为准确的，发生纠纷的概率也会较低，反之，
也会引起不必要的纠纷。
( 三) 名为合法借贷实为刑事犯罪

我国《刑法》为了惩罚犯罪，保护人民，对名为民间借贷实为刑事犯罪作了明确规定，其中，《刑法》第一
百七十五条“高利转贷罪”、第一百七十六条规定的“非法吸收公众存款罪”、第一百九十二条“集资诈骗罪”
都对定罪量刑作了十分明确的规定。这是因为在当前社会经济发展的大环境下，有些人把“发家致富”的目
光向农村瞄准，例如在农村办工厂、开公司，而这些都需要大量的资金。于是，有些黑心企业和不法分子就会
趁机获取不义之财，采取非法手段诈取农民的“血汗钱”。他们的行为从形式上看是民间借贷，如案例九即
以签订书面合同的形式，借取 100 多位老人 1900 余万元，其行为构成集资诈骗罪，它导致的后果是既扰乱了
社会秩序和金融秩序，又使债权人的权利难以实现，对社会构成严重的危害。又如案例十中的龚某，一开始
向某银行贷款是为了扩大畜牧业规模，后转变为借给当地村民收取高利贷，金额达 6 万余元，严重扰乱金融
秩序，构成高利转贷罪。他们的共性都是名为民间借贷实为刑事犯罪，依法应当受到刑罚惩罚，这是在民间
借贷过程中必须高度重视的。

四、农村民间借贷问题的防范

针对当前农村民间借贷问题，本文从以下三个方面提出了解决对策。
( 一) 培育农民的法治意识

2018 年 8 月 1 日最高人民法院发出“关于依法妥善审理民间借贷案件的通知”( 【法〔2018〕215 号】) ，
强调指出“建立民间借贷纠纷防范和解决机制。”笔者认为，建立民间借贷纠纷防范和解决机制，首要的任务
是培育农民的法治意识。培育农民的法治意识的方法，可以有以下几种: 第一，制作贴合农民生活实际的电
视宣传片。农民到了晚上，一般喜欢一家人坐在一起拉拉家常，看看电视。利用广告时间，播放简短的法制
宣传片，可以对农民起到一定的法律教育作用; 第二，村干部上门发放法制宣传单，当面和农民们讲解相关的

法律知识，为农民答疑解惑，但前提是，村干部需提前接受法制培训，了解和农民、民间借贷相关的法律知识，
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并且熟记于心; 第三，在村口、主要路口、人口集中处设置广告牌或者法制宣传栏，并定期更换内容，在主要建
筑物、公交站牌等处设置电子广告，在无形中增强大家的法律意识; 第四，利用广播进行宣传，例如利用村村
通广播进行宣传教育，每天傍晚播放一次，也可以利用巡逻车进行广播宣传，用简短易懂的通俗话语潜移默

化地增强农民的法治意识。
结合民间借贷案件出现的问题，在推进上述方法的同时，可以重点宣传民间借贷的法律知识，例如，宣传

起诉的知识、借贷合法性的知识、举证责任的知识、申请法院执行的知识，提防因民间借贷涉及犯罪的知识。
这样，农民对民间借贷从起诉、审判、执行有了一个全方位的了解，并对民间借贷中的刑事犯罪有了初步的了
解，对于切实维护农民的合法权益具有现实价值。
( 二) 订立合法有效的协议

在现实生活中，民间借贷的形式要件通常存在两种情形，一种是出借人和借款人无书面凭据。这是因为
双方都是熟人，平时关系比较密切，出于信任或者碍于情面，借贷关系往往是以口头协议的形式订立。在这
种情况下，一旦借款人予以否认，出借人就会因为拿不出证据而陷入“空口无凭”的境地，即使诉至法院，出
借人也会因不能举证而败诉。另一种情形是订立书面的协议或其他相关凭证。《规定》第二条规定: “出借
人向人民法院起诉时，应当提供借据、收据、欠条等债权凭证以及其他能够证明借贷法律关系存在的证据。”
这就是说，人民法院受理案件时需要原告提供相关证据证明借贷法律关系的存在，这就要求出借方必须持有

书面凭据并妥善保管。
我国《合同法》第一百九十七条规定:“借款合同的内容包括借款种类、币种、用途、数额、利率、期限和还

款方式等条款”和《合同法》第一百九十八条:“订立借款合同，贷款人可以要求借款人提供担保。担保依照
《中华人民共和国担保法》的规定。”关于书面证据，在民间借贷中通常以借款合同方式，并且签订借款合同
时要严格按照要求签订，在必要情况下要设立担保。如果未签订借款合同，则需书写借据、收据、欠条等债权
凭证，并按照要求写完整，上述案例一就是因为借款人在书写借条时未写明出借人的名字而导致难以维权。
( 三) 加大对违法犯罪的惩治力度和强度

在民间借贷案件中，要实现债权人的权利，依靠德治一般难以实现。粱治平( 2016) 指出:“一个人履行
了社会以强制力要求于他的某种义务，不能被认为有德。德行产生于自决，必须以自由为前提。在这层意义
上，我们说道德的本质特征是自律，法律的本质特征是他律，并且是以外在强制力量作为保证的他律。”［5］。
苏力( 2015) 指出:“中国从计划经济向市场经济转换，建立全国性统一大市场的过程中，必定要求和引起法
律及习惯的变化，最终要求形成与市场经济相适应的法治”［6］。也就是说，要切实保护权利人的权利，依靠
“德治”难以保障，必须依靠“法治”手段，并建立起与市场经济相适应的法治模式。
上述案例七、案例八被执行人都给执行工作带来困难，他们与执行法官玩“躲猫猫游戏”，通过恶意转移

房产、藏匿、变卖财产等方式，逃避执行法官的执行。最高人民法院对此类人员纳入“失信被执行人”名单，
严格执行“三限”措施，即限制高消费、限制出境以及在实行招标投标、行政审批、融资信贷方面的联合限制，
其中的限制消费包括限制乘坐交通工具时，选择飞机、列车软卧、轮船等以上舱位等 9 种。人民法院在执行
案件中，在保障债权人的权益方面起了积极的作用，但是，人民法院的执行工作还需要在法治保障的基础上

进一步完善，例如，进一步完善网络执行平台的建设，加大对失信被执行人的惩治力度，加强执行法官的人员

配备、装备设施，保障执行法官的权利，激励执行法官工作以及对执行法官的工作实行监督，并建立起党委领
导下的执行联动工作机制; 对触犯《刑法》第三百一十三条构成拒不执行判决、裁定罪的，建议进一步加大罚
金的比例，达到惩治犯罪分子的效果。
( 四) 预防因民间借贷引发的刑事犯罪的发生

我国刑法对非法吸收公众存款罪、集资诈骗罪以及高利转贷罪均作了明确规定。这三种罪名，犯罪分子
主观上都是牟取非法利益，客观上实施了扰乱国家正常的金融秩序的行为。但是，需要注意的是，我国刑法
的目的是惩罚犯罪，保护人民，具体分为一般预防和特殊预防。一般预防是指通过对犯罪人适用刑罚，来防
止社会上的一般人实施犯罪行为，特殊预防是一般预防的对称，是指通过对犯罪人适用刑罚，防止其再次实

施犯罪。二者相互依存、不可分割。固然，通过刑法实施，达到了维护社会秩序和经济秩序的良好效果。但
更重要的是，民众要自觉提高预防犯罪的觉悟、减少不必要的损失。第一，在方法上，要以法律为依据，做到
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“遇事找法”，即办理民间借贷前查询国家关于民间借贷的相关规定，如《合同法》第 12 章、《规定》《刑法》以
及中国人民银行关于民间借贷的若干规定，例如，案例十中的龚某，如果事先查询到我国《刑法》第一百七十
五条，就有可能预防高利转贷罪的发生; 第二，要树立“劳动光荣、勤劳致富”的理念，在日常的生产和生活中
要尊重劳动、热爱劳动，以劳动为荣，而不以获取高利息为荣，案例九中的 100 多位老人如果真正树立这一理
念，抛弃高利息的诱惑，就既维护了自身的合法权益，又避免了他人陷入集资诈骗罪的深渊; 第三，在知识的

储备上，农民要加强学习，努力提升自身的素质水平，向先进看齐，努力争当新时代的优秀公民，这样，农民预

防犯罪的觉悟会得到进一步提高。

五、研究结论

本文通过列举十大农村民间借贷的典型案例，挖掘出农村民间借贷的特点和存在的问题。研究发现，农
村民间借贷虽然具有手续简便、借贷市场不断扩展、借贷方式多样化、借贷利率顺势下调以及借贷期限结息
灵活等特点，但在借贷过程中也极易产生纠纷和矛盾。文章列举了农村民间借贷中出现的一些新的问题，提
出了防范农村民间借贷风险的三点建议。
本文的主要贡献和特色在于以下三点: 第一，将农村民间借贷问题置于党的十九大报告提出的“乡村振

兴战略”视阈下进行研究，提出了提升农民法治素养的新要求; 第二，对当前农村民间借贷产生的新问题进
行了分析和归纳，凸显了农村民间借贷的特点，突出了问题导向; 第三，本文提出了问题解决的思路和办法，

如从宏观上培育农民的法治意识、加大对违法犯罪的惩治力度和强度，从微观上要求农民订立合法有效的书
面协议、自觉预防刑事犯罪的发生。由于民间借贷既是一个宏大而紧迫的课题，也是一个极具现实意义的课
题，本文尚有许多问题未进行深入探索，笔者只作“抛砖引玉”之用，希望有更多的学界同仁投入到这项研究
中来，为推进乡村振兴战略在农村的实施做出新的贡献。
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Legal risks and prevention of private lending in rural areas

LIAO Jianxin
( College of Marxism，Jianxi Normal University，Nanchang，Jiangxi 330022，China)

Abstract: Private lending has been a long － standing issue in China． In recent years，it is no rare thing that the
number of private lending in rural areas is increasing with the booming of China’s economy． On the one hand，pri-
vate lending has supplied the much － needed funds． While on the other hand，it carries a host of problems for the
production and life． By citing interrelated cases，the article analyzes the problems． It also proposes some solutions to
the issue，offering reference on maintaining the social stability in the countryside and better promoting the develop-
ment of its economy．
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