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日本发展有机农业的经验及对我国推进乡村振兴的启示
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摘要:如何在资源环境约束日趋紧张的前提下实现我国农业绿色转型升级发展是实现乡村振

兴战略的重要方向。以日本发展有机农业的相关政策为依据，从社会团体的视角出发，梳理了日本
推进有机农业的相关政策及法规演变，重点介绍了日本有机农业研究会、日本“农协”与“生协”、日
本有机农业学会等社会团体在有机农业运动中扮演的角色与作用，分析了日本有机农业在发展过

程中培育经营主体的内在机理，通过案例分析，明确了有机农业在日本乡村振兴战略中发挥的重要

作用。因此，鉴于日本经验，我国应当健全有机农业相关法律法规体系，积极发挥社会团体的推动
作用，大力培育有机农业经营主体。
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一、前言

改革开放 40 年来，我国农业和农村的发展取得了举世瞩目的成就，同时也面临着严峻的农业面源污染、
食品安全、优质农产品供给不足等问题。在乡村振兴战略的大背景下，必须推动农业绿色转型发展，这是农
业供给侧改革的主攻方向，也是破解新时代社会主要矛盾的重要内容之一［1］［2］。我国有机农业和有机食品
的发展始于 20 世纪 90 年代，经过近二十多年的发展，已经取得了重要进展。有机农业作为生态农业的组成
部分，在发展理念与生产方式上都与农业绿色发展方向相一致，同时能够满足消费者对高品质农产品的需

求，符合农民增收的新期待，在未来农业发展中将大有可为。但是，必须清醒意识到，与发达国家相比，我国
有机农业还存在政府支持力度小、推广服务体系薄弱、生产组织形式缺乏创新等一系列问题。从整体看，我
国的有机农业依然处于发展的初级阶段，未来提升的空间和潜力巨大［3］［4］。在乡村振兴战略的引领下，着
力提升农产品品质、切实保障农产品质量安全、加快农民收入增长和不断满足消费者对高品质农产品的需求
是农业转型升级发展所要面对和解决的重大课题。发达国家的经验表明，发展有机农业是解决上述问题的
有效途径之一。
早在 20 世纪 60 年代，有机农业作为社会运动的一部分在日本悄然兴起，其标志性事件是 1971 年“日本

有机农业研究会”的成立［5］。日本学者在结合本国农业现状以及参考欧美有机农业相关政策与经验的基础
上，提出了日本有机农业的发展方向和价值理念。例如，足立恭一郎总结了日本有机农业的发展理念，分析
了有机认证标准存在的问题，提出了有机农业振兴的方向［6］。宫崎猛在分析了美国与英国有机农业发展概
况的基础上，明确了日本有机农业的发展应当注重生产技术的改良［7］。小川华奈以 2000 年 6 月《农林物资
规格化相关法律》的修改为背景，分析了日本有机认证制度的变化对生产者的影响，明确了与国际接轨且规
范的有机认证制度有利于提高日本有机农产品的可信度与扩大有机农产品的进出口［8］。宫地忠幸阐明了日



本有机农业发展现状，从振兴地域农业视角出发分析了《有机农业推进法》及相关扶持政策对推动有机农业
发展的重要性［5］。胡柏以环境保全、资源节约为视角，提出了日本有机农业应以确立超越常规农业，具有可
持续性的高质量的经营模式为发展方向，通过多样的有机农业发展形式，扩大日本有机农业的整体规模［9］。
国内部分学者也从不同的层面关注日本有机农业的发展，主要体现在三个方面:一是揭示日本有机农业

发展的不同阶段及相关政策的演变［10］［11］;二是分析日本有机农业认证制度的变化［12］［13］; 三是关注日本有

机农业著名的“产消协作”理论及其实际效果［14］。综合以上分析，本文在借鉴相关先行研究的基础上，另辟
蹊径，从社会团体的角度出发，重点分析日本有机农业研究会、日本农业协同组合与生活协同组合、日本有机
农业学会等主要社会团体在日本有机农业运动中扮演的角色与作用，旨在为我国有机农业的高质量发展以

及实施乡村振兴战略提供有益的启示。

二、日本开启有机农业的现实背景

战后初期，为了摆脱粮食供给极度匮乏的危机，确保国家粮食安全，维持社会稳定，日本早期农业政策的

出发点倾向于确保粮食数量安全。因此，1961 年颁布实施的《农业基本法》中鼓励农户在生产中使用农药和
化肥以确保粮食产量。其结果是，一方面，农药的使用给农户健康带来了危害，过量施肥造成土壤板结、肥力
下降，最终导致农业农村生态环境不断恶化。另一方面，生活水平不断提高的城市消费者群体对食品安全的
关注也促使日本社会开始反思农业绿色革命所带来的负面影响。在此背景下，一部分生产者和消费者率先
行动起来，开启了有机农业产消协作的大门。
社会的发展和进步离不开学者的声音，一部分农学与经济学领域的学者也开始关注和提倡发展有机农

业。在生产者团体、消费者团体、学术团体的相互联动、共同努力下，作为社会各阶层代表的国会议员不可能
无视选民的声音以及社会运动的变化。因此，1987 － 1988 年，包括众议院和参议院在内的隶属于自民党和
社民党的 100 多位国会议员组成了“有机农业研究议员联盟”。同时，公民党的国会议员在预算委员会上对
有机农业的流通标准提出了咨询，建议政府重视有机农业的发展［15］。总之，日本有机农业运动的兴起主要
可以概括为四个方面:一是农户的觉醒;二是消费者对食品安全的关注;三是学者的倡议;四是国会议员联盟

的推动。

三、日本发展有机农业的相关政策

在多方的共同努力推动下，作为政府机关的农业行政主管部门，农林水产省( 简称农水省) 开始关注有

机农业的发展。如表 1 所示，农水省在 1988 年出版的《农业白皮书》中首次把有机农业定位为“高附加价值
农业”，并在 1989 年设立了“有机农业对策室”。1992 年，在其颁布的《新的食料·农业·农村政策方向》中
开始重视推广包括有机农业在内的环境保全型农业。
然而，随着有机市场规模的不断扩大，出现了认证标准不统一以及冒充有机农产品等一系列问题，影响

了有机农业的社会信誉。对此，农水省在 2000 年颁布了《农林物资规格化相关法律》( 简称 JAS 法) ，全面清
理整顿了有机农产品市场及认证机构，提高了有机农产品的认证标准和处罚力度，特别是对 JAS标志的使用
做了明确规定，违反规定的个人或组织将面临严厉的经济和刑事的双重惩罚。此后，《JAS法》历经数次修改
并按产品种类出台了农林规格、技术标准、检验办法等配套措施，加强了对有机农产品( 食品) 的生产、加工、
包装、销售等的全链条监管。

2006 年对日本有机农业来说具有重要的意义，因为这一年日本颁布了以推动有机农业发展为核心的第
一部正式的法律———《有机农业推进法》。首次以法律的形式确立了有机农业相对独立的地位，扭转了一直
以来将有机农业置于环境保全型农业之下的边缘化发展态势，为日本有机农业的健康发展及规模的扩大奠

定了坚实的法律基础。为落实《有机农业推进法》的相关政策举措，农水省在 2007 年出台了《关于推进有机
农业发展的基本方针》，并在 2014 年出台了新的基本方针。
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表 1 日本有机农业相关组织、政策及法规的演变［11］［15］［16］

年份 内容

1971 “日本有机农业研究会”成立
1988 农水省在《农业白皮书》中，首次把有机农业定位为“高附加价值农业”
1989 设立“有机农业对策室”

1992
颁布《新的食料·农业·农村政策方向》，推广包括有机农业在内的环境保全型农业;将“有机农业对策
室”改称为“环境保全型农业对策室”;制定《蔬菜水果等有机农产品特别标识指南》、《有机农产品生产
管理要点》，开始注重对有机农业的指导管理
制定“有机农产品以及特别栽培农产品表示方法的指导方针”

1999 “日本有机农业学会”成立
2000 制定《农林物资规格化相关法律》( JAS法) ，全面提高了有机农业的法律门槛和处罚力度
2001 正式实施有机农产品 JAS标志认证
2006 颁布《有机农业推进法》，是日本首部为推动有机农业而实施的法律;修改《JAS法》
2007 出台《关于推进有机农业发展的基本方针》，是日本推进有机农业运动的重要规划性文件
2009 修改《JAS》法，出台“对篡改原产地标识的食品销售者的惩罚规定”
2011 实施《环境保全型农业直接支援政策》
2014 出台新的《关于推进有机农业发展的基本方针》

至今，日本政府围绕有机农业生产、加工、认证、推广、销售等环节出台了诸多扶持政策，可概括为三个方
面:第一，对有机农业生产者、有机农产品的流通与销售环节的扶持。重点是吸引应届高中、大学毕业生从事
有机农业，稳定青年农户创业初期收益;实施有机农业直接补助、强农交付金、土地改良基金等政策，畅通有
机产品流通渠道及拓宽销售平台。第二，对有机农业技术开发及成果普及进行支援。为推进有机农业技术
体系化，农水省根据 2006 年颁布的《有机农业推进法》，有效整合政府、民间实验研究机构开发的相关技术，
围绕稳定有机农业产量、利用新型作物保护管理技术建立有机栽培体系。第三，着力增进消费者对有机农业
的理解与关注。2014 年颁布实施的新的《关于推进有机农业发展的基本方针》中明确提出，到 2018 年，所有
的都道府县和 50%的市町村都要制定有机农业推进计划，要实现 50%以上的消费者了解有机农业。

四、日本有机农业发展中的社会团体

日本许多非政府组织、行业协会、研究会等社会团体在有机农业的生产组织、技术推广、信息服务等方面
发挥了重要作用。从功能和作用的分类来看，日本有机农业研究会、日本农业协同组合与生活协同组合、日
本有机农业学会等社会团体具有一定的代表性。
( 一) 日本有机农业研究会

日本有机农业研究会( 简称有机农研) 成立于 1971 年，是以有机农业的探究、实践、普及、启发和交流为
目的，以生产者、消费者和学者为中心组建的日本全国性的有机农业社会团体之一。有机农研的运营以会员
的会费以及志愿者的赞助为主，不刊登任何具有商业性质的广告和宣传，是保持独立性的特定的非盈利性法

人团体。其宗旨可以简单的概括为:提高土壤肥力，改善生态环境，探究生产健康美味食材的方法，提高国民
的生活质量，建立和保全人与自然和谐、永续、共生的良好环境。
经历了近半个世纪的发展，有机农研的规模不断扩大，影响力不断提高，目前在全日本拥有超过 4000 名

会员。有机农研在成立之初就开始积极承担推广有机农业的责任，如设立有机农业学校、定期举办生产者与
消费者的交流会、有机产品展销会等，成为推动日本有机农业发展的重要载体和支柱力量。其中，有机农研
最大的贡献莫过于在 1978 年举行的第四届全国总会上，提出了“生产者与消费者如何协作的方法”( 产消协
作十大原则) ，也就是著名的“产消协作”理论。这一理论的提出有效地激发了生产者的积极性，有力地增进
了消费者对有机农业的理解与关注，加快了有机农业推广的进程，带动了有机食品市场的快速发展。
( 二) 日本农业协同组合与生活协同组合

日本农业协同组合( 简称农协) 的前身是 1900 年成立的产业组合，1948 年通过改组形成了由农业从业
者联合成立的协同合作组织［16］。农协成立的宗旨是以互相帮助扶持的精神理念为基础，在提高农业生产效
率和增加农民收入的同时，为建设和谐、富裕、美好的社会，实现自身的价值和责任。由于农协自身运营的业
务中与化学农业有很强的关联性，因此，最初农协对有机农业运动的开展持观望的态度。但随着部分农户的
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觉醒以及地方农协不断尝试开展有机农业，更重要的是面对大量廉价进口农产品的冲击，农协也意识到推进

有机农业符合自身的利益。于是在 1988 年第 18 届农协全国大会上，把有机农产品的销售作为农协 21 世纪
战略中打造“高附加价值农产品销售体系”中重要的一环予以明确。同时，农协充分发挥自身优势，在有机
农户教育培训、技术普及、市场推广、生产交流等方面发挥了重要的作用。
日本生活协同组合( 简称生协) 最早起源于明治维新时期在东京和大阪成立的消费者组合，1951 年根据

《生协法》而成立了今日的生协主体，是以消费者出资成为会员，协同运营的社会团体。消费者对食品安全
的关注是生协重视有机农业的重要原因之一。可以说，与农协的观望相比，生协对有机农产品的销售显得更
为积极，也是较早加入有机农研的社会团体之一。经过多年的发展，生协在参与有机农业方面的运营模式也
在发生改变，从单一的销售有机农产品，到定期举办生产者与消费者的产消见面会，更进一步与地方农协及

农户开展产消联合行动，打造生协自己的高端农业品牌，并取得了良好的效果。以 2015 年为例，生协高附加
价值农产品的销售总额为 515． 8 亿日元。其中，通过有机 JAS 认证的高端农产品销售额为 36 亿日元，以化
肥、农药减量为标准的环保型农产品的销售额为 212． 9 亿日元，而生协自有品牌的环保型农产品的销售额为
266． 9 亿日元［17］。生协的超市和商店遍布全国，因此消费者可以轻松的购入健康、安全、优质的国产农产
品。与农协类似，生协已经成为日本推进有机农业的另一个重要的载体，同时也是“产消协作”理论及模式
得以开展的重要平台。
( 三) 日本有机农业学会

“有机农研”的成立有力地推动了有机农业的开展，投身有机农业实践的经营主体与经营方法也开始出
现多样化倾向，就技术层面而言，出现了过度强调“无农药·无化肥”投入的技术体系，忽视了日本有机思想
启蒙运动所强调的重视农业本源的自然和谐共生的价值理念［18］。因此，为了使有机农业重回良性发展的轨
道，同时也为有机农业相关的研究者、技术指导者、生产者、流通业者、消费者在理论与实践上提供一个学术
交流平台，多角度、综合性地探讨有机农业发展现状及未来方向，包括国立大学、私立大学、科研院所在内的
一部分热衷于有机农业研究的学者在 1999 年成立了日本有机农业学会( 简称有机学会) 。经过近 20 年的
发展，作为日本农业关联学会中较为年轻的学术团体，有机学会取得了令各界认可的成果，其中 2006 年颁布
的《有机农业推进法》可以被看做是有机学会自成立以来对日本有机运动的开展所作出的最大的贡献［9］。
有机学会是以学者为主体成立的社会学术团体，以国内外有机农业的现状、政策、制度等方面为研究对

象，运用理论、实证、实践的研究方法，通过提案、研究报告、学术论文等方式探索有机农业普及、健康发展之
路，以此实现学术团体的社会价值与责任。有机学会的运营以会员的会费及社会的赞助为基础，同时每年定
期举办全国研究者大会，不定期举办自然科学系研讨会、社会科学系研讨会。有机学会成立伊始，每年定期
出版学术研究论文集( 著作) ，即《有机农业研究年报》一部。从 2009 年开始，改为每年出版两期学术期刊杂
志《有机农业研究》，进一步提高了学术期刊的专业性和公信力，成为日本有机农业研究者展示研究成果的
重要平台。

五、日本有机农业发展中的经营主体

与常规农业相比，有机农业技术要求更高，经营风险更大，这就对有机农户的经营能力提出了更高的要

求。日本从事有机农业的农户分为 JAS农户和非 JAS农户，主要区别在于是否通过有机 JAS认证，没有通过
有机 JAS的认证的产品不能粘贴“JAS”标志( 识) ，但可以上市流通与销售。2010 年，全日本有机农户约有
1． 2 万户，其中通过有机 JAS认证的约为 4000 户，没有通过有机 JAS认证的大约为 8000 户。
为进一步增加有机农业的生产者数量、种植规模及产量，日本主要从政策和社会团体两个方面入手，充

分发挥社会团体的社会服务、营销服务功能，有效降低有机农业生产者的经营风险，切实提高农户的经营能
力。一方面，围绕新规就农者和常规农业者转换为有机农业者实施培训补贴政策;另一方面，积极发挥农协
在培养农户经营能力方面的作用。例如，日本茨城县石冈市农协在 1997 年成立了由董事会、栽培部、销售
部、宣传部等组成的有机栽培部会，集中负责对农户进行技术指导、销售协助、信息收集等相关服务。同时，
石冈市农协设立了研修农场“百合农场”，面积达 1． 8 公顷，全面取得有机 JAS 认证，主要用于支援有机农业
新规就农者，研修时间一般是二年，第一年主要学习栽培技术，第二年在此基础上增加农地管理。可以说，农
协等社会团体在培养有机农户的经营能力方面发挥了重要支撑作用。
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有机农业经营主体在日本振兴乡村经济过程中发挥了积极作用。其中，以高知县马路村为例，马路村位
于高知县东部的安艺郡，全村被海拔 1000 多米的山脉包围，由于林业经济的衰退导致乡村经济发展凋敝，年
轻人离农倾向加速，农业劳动力老龄化现象严重。为了振兴本村产业和经济，马路村农协以“有机 +柚子”
产业为抓手，积极推进一二三产业融合发展，着力打造了有机柚子生产、加工、销售一条龙产业链。从 1975
年开始发展柚子加工业，1986 年推出自有品牌“柚子醋”，1988 年开发了柚子饮料，2000 年推出以柚子为主
要原料的化妆品，通过柚子产品的多种经营，实现了乡村经济的振兴。
马路村的主要举措有以下几点:第一，按照协会制定的有机柚子栽培行动指南，当地农协无偿向有机柚

子生产者提供堆肥等生产资料，并负担有机 JAS认证费用。第二，注重柚子产品的营销推广。最初，柚子商
品并不畅销，但马路村农协的职员通过参加全国性的展销会，面对面与消费者沟通交流，同时采取“柚子 +
马路村”的“整村”推销战略，在荧屏广告上展示马路村的风土人情，取得了良好的效果。第三，注重产品价
值链延伸，提高附加值。马路村依托柚子产品，通过有机生产方式，打造柚子全产业链，并开发温泉度假村，
积极推进乡村观光旅游。经过多年的努力，柚子树终于变成了“摇钱树”，昔日的“衰落村”锐变成了今日全
日本的“品牌村”。

六、日本有机农业发展取得的成效及启示

( 一) 成效

1．有机农业规模不断扩大
尤其是 21 世纪以来，在国内农业生产总量停滞不前甚至下降的窘境下，日本有机农业却实现了平稳增

长。根据农水省统计数据显示［19］:日本有机产品产量由 2001 年的 33734 吨增加到 2015 年的 60584 吨，其中
蔬菜占据七成;有机栽培面积由 2009 年的 16000 公顷增加到 2015 年的 26000 公顷，其中北海道有机栽培面
积最大，占全日本的 1 /4;有机农户由 2006 年的 8764 户增加至 2010 年 11859 户，其中，获得有机 JAS认证的
农户数量由 2006 年的 2258 户增加到 2012 年 3837 户。

2．有机农产品( 食品) 出口取得新突破
近年来，为进一步扩大有机食品出口，日本政府出台了一系列扶持政策，推动了茶、魔芋等传统优质农产

品( 加工品) 出口的快速增长。其中，对美国出口的有机茶和魔芋由 2014 年的 72． 5 吨和 13． 6 吨增加到
2016 年的 146． 5 吨和 31． 3 吨;对欧盟的有机茶和魔芋的出口量由 2014 年的 222． 7 吨和 13． 4 吨增加到 2016
年的 444． 3 吨和 21． 7 吨［19］。可以说，具有高附加价值的日本有机农产品已经成功打开了欧美市场的大门。

3．有机农业理念得到广泛认同
2011 年，全日本 47 个行政区域( 都道府县) 均已制定了各自的有机农业推进计划; 2012 年在 30 个都道
府县配备了相当数量的有机农业普及指导员; 截止 2015 年，已有 64%的都道府县设立了有机农业推进协
会，定期召开有机农业相关的研讨会。日本政府近年来对有机农业的扶持政策，不仅推动了有机运动的健康
发展，更进一步加深了全社会对有机农业理念的认同，同时吸引了更多有志于从事农业的经营主体参与有机

农业。根据农水省最新资料显示［20］: 28%的新规就农者有意向从事有机农业; 65%的新规就农者表示对有
机农业感兴趣; 18%的消费者已经购买了有机农产品; 65%的消费者表示待具备一定条件将购买有机农产
品;常规农户中有 49%的表示在条件允许的时候将转向有机农业。更为重要的是，日本有机农户的平均年
龄为 59 岁，与全国农户整体的 66 岁相比年轻了 7 岁左右，其中，40 岁以下的有机农户的比率占有机农户整
体的 9%，比全国高 4% ; 40 ～ 60 岁的占 38%，比全国高 17% ; 60 岁以上的占 53%，比全国低 19%。说明推
进有机农业有利于培育日本农业接班人。
( 二) 主要启示

1．健全有机农业的法律法规政策体系
健全和完善的法律法规体系，是日本有机农业得以健康良性发展的重要原因之一。与之相比，我国目前

就国家层面而言，还没有出台与有机农业相关的正式的法律法规。因此，建议参考《日本有机农业推进法》
的立法精神及原则，制定《中国有机农业推进法》。同时，按照国际有机认证标准，修改完善《认证许可条例》
《认证机构管理办法》《有机产品认证实施细则》等法规文件。借鉴吸收日本 JAS法的有关处罚措施，明确执
法主体，提高违法成本，切实保障有机农业健康发展。
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2．充分发挥社会团体的功能和作用
在有机农研、农协、生协、有机学会等日本社会团体的不断努力下，学者阶层、农户阶层、消费者阶层等积

极参与有机农业运动，最终推动了政府主管部门从法律层面认可有机农业并出台相关扶持政策。可见，日本
社会团体在推进有机农业过程中功不可没。与之相比，国内虽有部分学者关注有机农业，但研究力量分散，
应当效法日本成立中国有机农业研究会( 学会) ，积极交流各地有机农业先进事例和经验，为国家制定有机

农业相关法律法规建言献策。
3．大力培育有机农业经营主体
着力提高农户的经营能力是我国实现农业农村现代化的重要条件。与常规农业相比，有机农业技术要

求更高，经营风险更大，这就对有机农户的综合素质提出了更高的要求。日本农户的文化程度和经营能力是
比较高的，而且农户自身可以根据需要选择参加有机农业相关的培训及各种交流会。日本各都道府县设有
农业培训学校，未满 45 岁的学员在培训期间每年可获得 150 万日元的生活补贴［21］。提高有机农户的经营
能力，不仅有利于有机农业的可持续发展，而且还可以培养一批具备高素质的农业接班人队伍，对农业的可

持续发展以及乡村振兴战略的推进都具有重要的现实意义。
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Empirical Analysis on the Influencing Factors of Mortgage
Loan for Farmers’Homestead Use Ｒight

———Wenzhou Yueqing Survey
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Wenzhou University，Wenzhou，Zhejiang 325035，China)

Abstract: Taking the economic characteristics of farmers in Yueqing City of Wenzhou as the influencing factor
variable，logistic regression analysis was carried out on the use of Mortgage farmers’homestead mortgages and vari-
ous characteristics of farmers; and analyzing the correlation between the two by using the SPSS software; this paper
studies the influencing factors of the mortgage of homestead use right and promote the policy． The research results
show that the factors such as the age of the household head，the degree of education，and the understanding of the
homestead policy have an impact on the mortgage of the homestead． It is recommended to strengthen policy propa-
ganda，promote farmers’correct understanding of loan risks，broaden the direction of guiding funds，optimize agri-
cultural insurance mechanisms，rationally formulate loan subsidy levels，and increase farmers’enthusiasm for using
loans．
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The Inspirations of Japanese Organic Agriculture
for Chinese Ｒural Ｒevitalization

CHEN Ying， MA Jian
( Institute of Jiangxi Economic Development，Jiangxi Normal University，Nanchang，Jiangxi 330022，China)

Abstract: How to realize the sustainable development of China’s agriculture under the pressure of resource
and environment is an important direction for the rural revitalization． Based on the related policies for Japan’s or-
ganic agriculture，this paper focused on the social organizations，such as Japan Organic Agriculture Association
( JOAA) ，Japan Agricultural Co － operative( JA) ，Japanese Consumers’Co － operative( COOP) and Japanese Soci-
etyof Organic Agriculture Science( JSOAC) ． In which introduced the role and function，analyzed the internal mecha-
nism of agricultural business cultivation． The important role of organic agriculture in Japan’s Ｒural Ｒevitalization
was showed by case studies． Therefore，in view of Japan’s experience，China should improve the relevant laws and
regulations system，bring the social organization to stage，and try the best to cultivate the organic agriculturalbusi-
ness．

Key words: japan; organic farming; social group; new types of agricultural business; rural revitalization
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