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摘要:文化扶贫是落实精准扶贫战略的重要举措，进一步实现城乡公共文化服务均等化不仅是
文化扶贫的主导路径，更是当前服务型政府的主要工作之一。立足于中部六省比较的视角，通过熵
权法和基尼系数法对中部六省份 2014 － 2016 年的公共文化服务综合水平和均等化程度进行测度
分析，研究发现: 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平呈现“V”波动演化趋势，公共文化
服务综合水平由高到底排序依次为: 山西省、湖北省、河南省、湖南省、安徽省和江西省。另外，中部
六省整体公共文化服务均等化程度较高，但江西省离整体均值的差距较显著。最后，根据实证研究
结果，设计出提升中部六省公共文化服务建设水平的政策建议。
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一、引言

中部六省涵盖江西省、湖南省、湖北省、安徽省、山西省和河南省，是连贯东西，对接南北，引导我国区域
经济快速发展的核心腹地，也是长江经济带战略和“一带一路”建设的重要交织地，战略意义十分重要。
2016 年国务院印发《“十三五”脱贫攻坚规划》中强调要坚持精准扶贫、精准脱贫，努力打赢脱贫攻坚战。
2017 年国务院发布《“十三五”时期文化扶贫工作实施方案》中指出要进一步推进文化扶贫工作，逐步发挥
和强化文化扶贫工作在精准扶贫攻坚战的作用。由此可见，文化扶贫工作是精准扶贫战略不可或缺的重要
组成部分，只有坚定不移地走文化扶贫的道路，推进文化帮扶机制，实现农村文化变迁，进一步实现城乡文化

服务的均等化，才能引导城乡共同富裕，为全面建成小康社会保驾护航。文化扶贫能够对农村和城镇文化物
质建设以及精神建设进行有效的定位和把控，积极引导城镇文化资源向农村转移，有效地提高农村文化产品

的供给效率，实现城乡基本公共文化服务的均等化; 相反，基本公共文化服务均等化能够有效地降低农村的

文化贫困率，增强农村贫困人口的自我文化脱贫的主导信心，是文化“造血式”扶贫行之有效的方法，由此可
知，文化扶贫与基本公共文化服务均等化存在正向的耦合关联，两者之间高度契合，互通有无，因此大力推进

城乡基本公共文化服务均等化是落实文化扶贫战略的重要举措。中部六省约占全国 11%的土地，是我国经
济欠发达地区，文化一直以来是中部六省发展的主题，文化强省战略目标向来都是中部地区各省政府推动社

会经济快速发展、激发脱贫发展内生动力的重要举措，然而伴随着区域发展不均衡与公共文化服务需求递增
的矛盾日益凸显，中部六省在实现区域公共文化服务均等化的前进路途中面临着巨大挑战。在当前文化体
制建设的背景下，如何协调和平衡中部六省区域公共文化服务以实现人民群众均等享受是当前中部地区服



务型政府建设的一项重要惠民工程，更是中部地区践行文化精准扶贫战略的重要路径，意义深远［1］。本文
旨在对中部六省 2014 － 2016 年公共文化服务均等化水平进行测度及对比分析，以期为实现基本公共文化服
务均等化的政策制定提供数据支撑和意见参考。

二、文献综述

“精准扶贫”这个重要思想是由习总书记在 2013 年首次提出的，精准文化扶贫是精准扶贫的重要组成
部分，国外关于精准文化扶贫的相关研究较少，而国内关于精准文化扶贫与公共文化服务均等化单方面的研
究日趋成熟。
首先，在精准文化扶贫方面，国内最早由焦勇夫在《“文化扶贫”小议》一文中展开了叙述［2］。随后不同

的学者开展了系列研究。付少平( 2001) 讨论了文化贫困的内涵、特征以及存在形式，并从深度、广度、效度
三个方面建议推进文化扶贫的系列工作［3］。王蔓茹( 2008 ) 认为公共图书馆是公共文化服务体系构建中的
重要组成部分，具有承担文化扶贫的社会责任和义务［4］。李云( 2012) 认为武陵山片区作为精准扶贫攻坚战
的主导地区，要充分实现人文与物质的有效结合，大力推进文化扶贫工作，全方位促进武陵山片区经济社会
的综合发展［5］。靳翠萍( 2013) 认为推进农村文化扶贫需要在以下几个方面着手: 一是要将适合市场经济的
文化因子充分引入农村市场; 二是要大力发挥农民工和乡村文化领袖的领导作用，以实现贫困地区的文化迁

移; 三是要探寻传统农耕文化与现代文明的重合点，注重农村文化的保护和创新［6］。王俊文( 2015) 研究发
现中部地区农村面临“文化扶贫”观念落后、文化建设程度低、文化体系脆弱、文化机制不健全且队伍建设落
后等系列问题［7］。曲蕴和马春( 2016) 首先对文化精准扶贫的概念、原则、方式和目标进行了解释; 其次，从
精确识别、有效帮扶和合理管理三个视角，探讨了推进文化精准扶贫的具体要求; 最后，从人、资源、环境、经
济等四个维度探究了实现文化精准扶贫的关键要素［8］。范颖和唐毅( 2017 ) 探究了西藏隆自县珞巴族村落
的文化贫困现状，并提出了推进群体和个体文化精准扶贫的有效路径［9］。陆和建等( 2018) 基于实地调研的
数据，解释了农家书屋开展文化精准扶贫的意义及优势，并探究了我国农家书屋文化现状及问题，并针对性
地提出推进农家书屋助力文化精准扶贫工作的对策，为增强农村群众文化的自信力提供了有效的理论与实

践指导［10］。
其次，在公共文化服务均等化方面，杨永和朱春雷( 2008) 从财政投入结构、动力和文化体制三个视角探

究了影响公共文化服务均等化的因素，并针对性提出政策建议［11］。张桂琳( 2009) 确定了实现我国基本公共
文化服务均等化的五项原则，即社会正义原则、渐进推进原则、差异对待原则、公民选择原则和政府主导原
则［12］。顾金喜等( 2010) 对基本公共文化服务均等化水平进行测算，研究发现我国区域间基本公共文化服务
非均等化的问题较为严重［13］。胡税根和宋先龙( 2011) 研究了西部地区基本公共文化服务均等化问题，并从
行动框架、公共财政制度、政府职责、人才队伍建设和多元治理机制五个视角提出了逐步实现西部地区基本
公共文化服务均等化的建议［14］。安彦林( 2012) 从供给和需求两个方面探究了城乡公共文化服务不均等化
的原因［15］。何义珠和李露芳( 2013) 从公民参与的视角对城乡公共文化服务均等化的实现途径进行了研究，
并提出建立多元化公共文化服务体系、构建公共文化服务供给制度、推动公共文化服务资源共享、建立公共
文化服务绩效评估机制等对策和建议［16］。吴理财( 2014) 通过对 20 省 80 县( 市、区) 的问卷调查发现我国
城乡公共文化服务的不均等化差距显著，这种差距主要表现在公共文化设施供给或政府公共文化服务方面，

也表现在个体文化生活、社区公共文化生活等方面［17］。曹佳蕾( 2015) 采用问卷调查、对比分析、泰尔指数等
方法实证研究了铜陵市基本公共文化服务均等化水平［18］。高咏先和叶华( 2016) 认为图书馆联盟从制度保
障、网络共享平台建设、信息资源开发以及人员培训等方面能够有效助推公共文化服务的均等化［19］。彭雷
霆和皮彦芳( 2017) 借用基尼系数对 2013 － 2016 年陕西省各地市间的基本公共文化服务均等化水平进行了
测度［20］。李华和严烨( 2018) 通过构建均等化模型对江西省 11 个市级单位公共文化服务均等化水平进行测
算，分别从政府文化财政支出、人均文娱消费水平指数、公共文化基础设施密度和文化人才建设四个视角评
价了公共文化服务均等化水平［21］。
最后，国内学者的研究焦点在于精准文化扶贫与公共文化服务均等化的单方面研究，而关于两者的结合

研究略显不足。鄢丹蕾( 2016) 基于前期调查，将江西省农村公共服务均等化问题为研究对象，从文化扶贫
的角度展开系列论述［22］。陈建( 2017) 认为政府需要以文化扶贫需求为导向，实现公共文化服务供给的精细
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化; 以文化扶贫问题为中心，实现公共文化服务治理的整体化; 以文化脱贫效果为节点，推进公共文化服务保
障的系统化，从而消除公共文化服务差距，助推文化精准扶贫工作的顺利开展［23］。司俊霄( 2017) 基于湛江
农村基本公共服务均等化的现状，提出从教育扶贫、金融扶贫、项目扶贫、医疗扶贫、电商扶贫五个维度来提
升扶贫的精准度，以便能够持续提升人民生活品质［24］。胡均民( 2018) 根据当前实现公共服务均等化过程中
存在的研究规划、政府财政投入以及结构化问题提出了相应的建议，以促进贫困落后地区的脱贫致富工作有
序开展［25］。殷强和丁建军( 2018) 从公共服务供给分析框架的角度发现: 精准扶贫是政府扶贫主体、非政府
扶贫主体和帮扶对象三大参与方基于“表达权”“契约”和“客户权力”等责任关系链接的互动过程，所以精
准扶贫公共服务平台适宜采取政府主导复合型构建思路［26］。
综上所述，国内关于精准文化扶贫和公共文化服务均等化的研究，虽已初见成效，但是更多的是单方面

的现状、问题探究和经验总结，是一种纯理论分析的视角，而关于精准扶贫视角下公共文化服务均等化水平
测算的指标体系、实证研究方法和区域定点研究等方面有待深入。因此，本文基于精准扶贫研究视角，构建
公共文化服务均等化综合指标体系，运用熵权法、基尼系数的方法测算出 2014 － 2016 年中部六省公共文化
服务均等化水平，并进行深刻对比分析，从而提出针对中部六省实现公共文化服务均等化的政策建议。

三、研究方法

( 一) 熵权法

熵权法是一种通过指标的熵值所提供的信息量大小来决定指标权重的客观赋权方法［27］。如果某项指
标的信息熵值较小，说明其变异程度较大，所能提供的信息量较多，因此客观权重较大; 如果某项指标的信息
熵值较大，说明其变异程度较小，所能提供的信息量较少，因此客观权重较小，这就是熵权法的基本原理。在
计算熵值之前必须对原始指标进行初始化处理，即开展指标的规范化处理，本文综合考虑各种规范化方法的
优势和劣势，决定采用 0 － 1 规范化处理方法，具体公式如下:

xij =
xj － x

xmax － xmin
( 正向)

xij =
xmax － xj

xmax － xmin
( 负向)

其中 xj为第 j项指标值，xmax是第 j项指标的最大值，xmin是第 j项指标的最小值，xij ( i = 1，2，…，n; j = 1，
2，…，m) 为第 i个省份中第 j项指标的规范化处理值。
其次，计算第 j项指标的熵值:

ej = － 1
ln n∑

n

i = 1
Kij ln Kij

其中 Kij = xij /∑
n

i = 1
xij 表示 j个指标下第 i省份的比重。

然后，在熵值结果的基础上，计算第 j个指标的熵权:

wj = 1 － e( )
j / n －∑

n

j = 1
e( )j

最后，计算第 i个省份的公共文化服务综合水平:

Pi = ∑
n

j = 1
xijwj

( 二) 基尼系数

基尼系数是用来衡量某国家或者地区居民收入差距的是一个常用指标，如果基尼系数越小，说明该地区
居民收入差距较小; 相反，如果基尼系数越大，则说明该地区居民收入差距较大。因此，通过基尼系数测算得
到的差距值可以用来衡量中部六省的公共文化服务均等化程度。基尼系数计算公式为:

G = 1
μN( N － 1)∑

N

ij
∑
N

j = 1
yi － yj

其中 N为中部省份个数，这里 N为 6，μ表示中部地区公共文化服务综合水平均值，yi 表示第 i个省的公
共文化服务综合水平。
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四、研究过程及结果分析

( 一) 指标确定与数据来源

本文充分参考曹佳蕾和刘珺［28］等学者的研究，考虑到指标的科学性和可获取性，主要从公共文化资源
投入和公共文化服务产出两个方面构建综合指标体系，指标数据来源于 2015 － 2017 年中部六省统计年鉴及
中国文化文物统计年鉴。具体指标体系如下表 1:

表 1 中部六省公共文化服务均等化测算综合指标体系

一级指标 二级指标

基本公共文化资源投入

人均文化事业费( 元)

文化事业费占财政支出比重( % )
文化事业实际完成基建投资( 万元)

人均拥有公共图书馆藏量( 册 /件)
文化事业机构数( 个)

文化机构从业人员数( 人)

基本公共文化服务产出

公共图书馆总流通人次( 万人次)

广播人口覆盖率( % )
电视人口覆盖率( % )
公共图书馆举办展览个数( 个)

群众文化机构组织文艺活动次数( 次)

( 二) 中部六省公共文化服务综合水平分析

根据熵权法计算步骤，测算出 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平，如下表 2 所示:
表 2 2014 － 2016 年中部六省基本公共文化服务综合水平值

省份 山西省 湖北省 河南省 湖南省 安徽省 江西省 平均值

2014 0． 587 0． 581 0． 473 0． 446 0． 333 0． 338 0． 46
2015 0． 531 0． 45 0． 492 0． 439 0． 349 0． 322 0． 431
2016 0． 525 0． 55 0． 504 0． 577 0． 404 0． 303 0． 477
平均值 0． 548 0． 527 0． 49 0． 487 0． 362 0． 321 /

根据表 2 的数据，可作 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平值的时序演变图，如图 1。
由表 2 和图 1，从横向变化趋势来看，2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平呈现“V”型演变态

势，其 2015 年出现低谷，但 2016 年总体水平比 2014 年高出 0. 017 个单位，说明中部六省近三年公共文化服
务体系建设初显成效，文化市场日益繁荣，但是受限于文化资源配置机制比较僵化，整体公共文化服务发展
水平略显停滞。从横向均值对比来看，公共文化服务综合水平由高到底排序依次为: 山西省、湖北省、河南
省、湖南省、安徽省和江西省。只有山西省和湖北省取值大于 0. 5，且山西省处于领头羊的位置，主要得益于
山西省的国家级公共文化服务体系示范区和基层综合性文化服务中心建设日益繁荣，逐渐形成“文化晋军”
的繁荣景象。其中安徽省和江西省取值皆低于 0. 4，且江西省处于较为落后的位置，整体与山西省相差
0. 227 个单位，差距较为显著，由此显示，相比于中部地区其他五省，江西省整体公共文化服务水平不高。从
表征指标来看，江西省文化事业机构数和文化机构从业人员数都处于领先地位，但是广播、电视人口覆盖率
和公共图书馆举办展览个数都比较落后，说明江西基本公共文化资源投入力度较大，但是公共文化服务产出
水平较差，整体文化资源配置效率较低。另公共文化服务和产品的供给能力强劲，但是公众参与度不高，文
化服务和产品的需求势头较差，供给与需求无法形成有效的耦合，整体公共文化服务综合水平较差，文化扶
贫之路任重而道远。
( 三) 中部六省公共文化服务均等化程度分析

根据基尼系数的计算步骤，核算出 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务均等化程度演变趋势，具体情
况如下图 2 所示:
根据联合国开发计划署的规定，若基尼系数小于 0． 2，说明指数等级较低，某个地区居民贫富差距较小。

从图 2 所知，2014 － 2016 年中部六省公共文化服务均等化程度都小于 0． 2，说明整体上中部六省公共文化服
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图 1 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平值的时序演变图

图 2 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务均等化程度变化图

务水平处于比较均衡的状态，区域之间差距不显著，这和前文所计算出的六省公共文化服务综合水平的结果
表现一致。从时间变化趋势来看，2014 － 2015 年公共文化服务综合水平的基尼系数呈现先递减后递增的波
动下滑演变趋势，说明在《“十三五”时期公共数字文化建设规划》等国家政策的指引下，中部六省坚定走文
化扶贫道路，大力推进农村公共文化服务体系建设，积极引导城镇公共文化资源向农村转移，兴建了一批诸
如农家书屋、公共文化服务站等形式的公共文化服务平台，有效地促进了农村公共文化变迁，取得了一定的
成效，且区域差距控制得当。但是个别省份与整体水平差距依然存在，为了探究中部六省对整体公共文化服
务综合水平不均等化程度的贡献率，可以进一步分析中部六省 2014 － 2016 年每年公共文化服务综合水平取
值与整体均值的差距，如下表 3 所示:

表 3 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平与整体均值差距的绝对值

省份 山西省 湖北省 河南省 湖南省 安徽省 江西省 总和 平均值

2014 0． 127 0． 121 0． 013 0． 014 0． 127 0． 122 0． 524 0． 087
2015 0． 100 0． 019 0． 061 0． 008 0． 082 0． 109 0． 379 0． 063
2016 0． 048 0． 073 0． 027 0． 100 0． 073 0． 174 0． 495 0． 083

从上表 3 可知，从整体均值演变趋势来看，2014 － 2016 年差距的平均值由 0． 087 下潜至 0． 063 后又上探
到 0． 083，呈现微弱变小的趋势，说明整体上中部六省公共文化服务综合水平差距表现出逐渐缩小的态势，
呈现良好的均等化发展势头，这和前文基尼系数的计算结果表现一致。2014 年中部地区六个省份对整体差
距值的贡献率排序依次为: 山西省( 24． 24% ) 、安徽省( 24． 24% ) 、江西省( 23． 28% ) 、湖北省( 23． 09% ) 、湖
南省( 2． 67% ) 、河南省( 2． 48% ) ，由此可知山西省、安徽省、江西省和湖北省对整体均值的差距绝对值贡献
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率都在 20%以上，其中山西省和湖北省表现出正向贡献，而江西省和安徽省呈现出负向贡献，湖南省和河南
省整体贡献率较低，都小于 3%。2015 年中部地区六个省份对整体差距值的贡献率排序依次为: 江西省( 28．
76% ) 、山西省( 26． 39% ) 、安徽省( 21． 46% ) 、河南省( 16． 09% ) 、湖北省( 5． 01% ) 、湖南省( 2． 11% ) ，由此可
知，相比于 2014 年，山西省和安徽省处于高位贡献稳定过渡的状态，江西省和河南省处于贡献率迅速上升的
态势，其中河南省表现出正向贡献状态，江西省呈现负向贡献状态，湖北省则处于贡献率迅速下降的趋势，而
湖南省保持低位贡献率稳步的演进趋势。2016 年中部地区六个省份对整体差距值的贡献率排序依次为: 江
西省( 35． 15% ) 、湖南省( 20． 20% ) 、安徽省( 14． 75% ) 、湖北省( 14． 75% ) 、山西省( 9． 70% ) 、河南省( 5．
45% ) ，由此可知，江西省的负向贡献率最高，相比于 2015 年，湖南省和湖北省处于贡献率上升的状态，安徽
省、山西省、河南省处于贡献率迅速下降的态势，其中山西省下降幅度最高，达到了 16． 69%。综合来看，
2014 － 2016 年山西省、湖北省和河南省公共文化服务综合水平都有超过整体均值，且山西省公共文化服务
综合水平与整体均值的正向差距最为显著。湖南省在 2014 年取值低于整体均值，而 2015 － 2016 年取值皆
高于均值。安徽省和江西省公共文化服务综合水平比整体均值小，其中安徽省离整体均值差距越来越小，而
江西省离整体均值的差距越来越显著，说明相比于中部其他 5 个省份，江西省公共文化服务综合水平较薄
弱。应该大力构建公共文化服务综合体系，做好城乡公共文化服务体系的对接工作，积极引导城镇文化资源
向农村转移，实现农村文化变迁，努力提升全民参与公共文化建设的意识，全力推进公共文化服务均等化，以

便更好地助推文化精准扶贫工作。

五、结论与建议

本文立足于中部六省对比的角度，构建公共文化服务发展水平综合指标体系，运用熵权法和基尼系数测

算出中部六省 2014 － 2016 年公共文化服务发展综合水平和均等化程度，主要结论如下:
首先，从 2014 － 2016 年中部六省公共文化服务综合水平时间演变趋势来看，整体上呈现“V”波动演化

趋势，2015 年下潜到最低值，2016 年上探到最高值。从横向均值对比来看，公共文化服务综合水平由高到低
排序依次为: 山西省、湖北省、河南省、湖南省、安徽省和江西省，其中山西省处于领先的位置，而江西省发展
较缓慢。
其次，从公共文化服务均等化程度的演变趋势来看，2014 － 2016 年中部六省公共文化服务基尼系数呈

现先递减后递增的波动下滑趋势，且三年取值一直都小于 0． 2，说明整体上中部六省公共文化服务均等化程
度较高。
最后，2014 － 2016 年山西省、湖北省和河南省公共文化服务综合水平都比整体均值大，且山西省公共文

化服务综合水平与整体均值的正向差距最为显著。湖南省在 2014 年取值低于整体均值，而 2015 － 2016 年
取值皆高于均值。安徽省和江西省公共文化服务综合水平比整体均值要小，其中安徽省离整体均值差距越
来越小。
为了积极响应文化精准扶贫政策，根据本文的实证结果，综合比较中部地区的公共文化服务现状及问

题，提出适合中部六省公共文化服务建设的几点建议。
首先，进一步实现经济快速发展反哺公共文化服务体系的建设。目前中部六省正处于经济快速发展新

常态时期，经济结构性改革已渐入正轨，经济快速有力地驱动了公共文化服务的建设，但是中部六省要着力
于提升公共文化服务的吸引点，大力刺激民众对公共文化服务的需求，引导民众对文化产品的消费意愿，从
而有效地拉动公共文化服务和产品的内需，才能稳步提升公共文化资源的配置效率，实现经济发展与公共文

化服务建设的耦合协同。
其次，实现多元化的供给机制，确保公共文化服务的供给动力。中部六省需要借助大力推进服务型政府

的东风，转变政府职能定位，放宽社会企业、群众团体等第三方机构参与公共文化服务建设的门槛，积极采取
一系列的激励措施，如税收减免、无息贷款等方式，充分引导第三方机构投资建设系列公共文化服务设施，以
便能实现多元化的公共文化服务供给模式，不仅能够减轻政府负担，而且还可以引导企业边参与边消费，充
分带动公共文化服务的消费能力，有效地确保了公共文化服务的供给动力。
再次，以城乡居民为出发点，建立适当的评价监督机制。中部六省各级政府在引导城镇文化资源流入农

村的过程中，要充分发挥资源的溢出性和扩散性，以点带面，逐渐辐射整个地区，大力兴建农家书屋、文化剧
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场、公共文化服务救助站，全力实现民众均等享受文化服务。在这个过程中要切实挖掘民众的文化心理诉
求，根据民众的文化心理偏好和个人特点，开展一系列文化活动，同时在文化服务推进的过程，注重事前监督

和事后监督相结合，进行一定的信息公开，接受民众的监督，尽力构建公平、公正的文化服务体系。
然后，加强公共文化服务人才队伍的建设力度。人才是公共文化服务发展的主要要素，中部六省要着力

于公共文化服务人才队伍的建设，建立健全人才服务培训和继续教育制度，充分地整合资源、扩大规模，有效
地解决农村公共文化服务人才队伍的老龄化、边缘化和短缺问题。同时，也要进一步完善公共文化服务人才
的升任、调遣、调岗等各种制度和激励措施，确保公共文化服务人才的工作稳定性和长久性，从而保持公共文
化服务人才队伍的持续供给能力。
最后，以文化扶贫为出发点，始终面向偏远地区农村，进一步缩小城乡居民公共文化服务的差距。中部

地区是农业高度集聚区，农村地区人口比重较高，且地区发展不均衡，存在诸如罗霄山集中连片特困区等一

大批偏远落后地区。实现城乡居民享有平等公共文化服务的权利是实现公共文化服务均等化的最终目的。
在国家精准扶贫政策的号召下，中部六省需要继续加大对农村地区文化服务站等公共文化服务设施的建设，

要把新农村建设的思想充分地落实到位，排除一切空白区，积极引导和谐创建活动和精神文明创建活动的相
互融合和渗透，广泛号召广大农村群众参与公共文化服务建设，要进一步推动农村公共文化产品数字化建

设，设计出适合农村群众喜欢使用的文化产品，这样才能有效地优化城乡公共文化服务资源的配置效率，推

动城乡公共文化服务建设的快速发展。
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Measurement and Analysis of Equalization Level of Public Cultural Services in
the Six Central Provinces under the Perspective of Accurate Poverty Alleviation

ZHENG Wanteng， LIU Xiuping， CHENG Chengyan
( School of Business and Trade，Nanchang Institute of Science and Technology，Nanchang，Jiangxi 330108，China)

Abstract: Cultural poverty alleviation is an important measure to implement the precise poverty alleviation
strategy． Further equalization of urban and rural public cultural services is not only the dominant path of cultural
poverty alleviation，but also one of the main tasks of the current service － oriented government． Based on the compar-
ative perspective of six provinces in central China，this paper measures and analyses the comprehensive level and e-
qualization degree of public cultural services in six provinces in central China from 2014 to 2016 by using the meth-
od of entropy weight and Gini coefficient． The study finds that: from 2014 to 2016，the comprehensive level of public
cultural services in six provinces in central China presents the trend of " V" fluctuation and evolution． The order of
comprehensive level from high to low is Shanxi，Hubei，Henan，Hunan，Anhui and Jiangxi． In addition，the overall e-
qualization of public cultural services in the six provinces in the central region is relatively high，but the gap be-
tween Jiangxi Province and the overall average is becoming more and more significant，which is the main contributor
to the uneven comprehensive level of public cultural services in the central region． Finally，according to the results
of empirical research，we design policy recommendations to improve the level of public cultural service construction
in six provinces in central China．

Key words: six provinces in central China; equalization of public cultural services; entropy method; Gini coeffi-
cient method
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