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摘要:农村城镇化是解决我国国民经济发展中“三农”问题的关键，而金融支持是农村城镇化
的助推器。目前，农村金融供给型和需求型金融抑制并存，不足以支持农村城镇化大规模融资，金
融支持效率低下。创新信托产品、完善市政债是解决城镇化的方法，同时央行应加强宏观引导，加
大对金融机构的补偿机制，指引金融机构重视城镇化中金融的作用，更广范地支持城镇化建设，促

进农村基础设施建设及产业间的协调发展，促进农村劳动力的高质量就业，提高我国农村城镇化建

设的水平。
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从 1949 年建国到现在，以农村、农业和农民为代表的“三农”问题一直是我国的经济发展中长期存在的
关键问题，农村经济与城镇经济的差距不断扩大。党今年来的一系列文件都表明，现阶段我国经济的重要任
务是发展农村城镇化，缩小城乡之间的差距。同时，由于农村金融在农村经济发展中占有重要比重，所以想
要改善当前农村经济状况就必须不断加强和完善农村金融服务体系，农村金融能否为落后的农村和农业的

发展提供强有力的支持在农村城镇化进程中起着重要作用。农村城镇化不仅仅是我国国民经济发展的关键
环节，也是解决长久以来“三农”问题的关键，而金融支持则是农村城镇化顺利进行的助推器。

一、我国农村城镇化金融支持的现状分析

(一)农村城镇化建设中的金融供给现状分析

1．传统地方政府融资模式。我国地方政府基本融资方式包括“财政专项”、“土地财政”、“打包贷款”和
债券四大融资渠道，其中财政专项是最传统的融资方式。而融资模式也经历了从“财政投入为主、银行信贷
为辅”到“土地财政为主，财政投入、银行信贷为辅”再到现在的“打包信贷为主导的多元化融资”的历程(如
图 1． 1)。
自 2002 年以来，随着亚洲金融危机的影响，新一轮城镇建设融资潮来临，城镇建设进入了一个加速发展

的时期。这主要有两点原因:第一，2002 年我国实行第二次分税制改革，这一新的制度是地方政府所得税的
分享由原来的 50%下降到 40%。第二，从 2003 年开始，为保证国家粮食安全，我国政府相继颁布了一系列
限制土地转换为建设用地的政策法规。而在这种经济大环境下，“打包贷款”开始走向市场，通过以政府信
用为抵押，地方政府开始大举向农业发展银行等金融机构申请长期的大额贷款，逐渐向城镇建设提供有效的

资金供给支持。各项债务贷款占城镇建设总融资 30%以上，形成了当前多样化的融资方式。



资料来源:《中国城市建设统计年鉴》
图 1． 1 1991 － 2011 年我国城镇建设基本融资方式

2．新型融资方式发展迅速。融资平台在 2009 年开始迅速发展，成为地方政府融资最有效的方式之一，
其中平台债投向市政建设的部分占到 37%。然而，不论何种投融资方式都要有所依托，但是我国预算法禁
止地方政府自主发行债务，在这种大背景下，地方政府巧妙地绕开限制，开辟全新的融资路径，建立了城市建

设投资公司。［1］根据 2013 年 12 月国家审计署公布的审计报告，101188． 77 亿元的平台中已投入的债务资金
用于市政建设的有 37%，用于交通运输建设达到 14%，基础设施建设总计支出 87 806． 13 亿元，占比
86. 77% (如图 1． 2)。这不仅很好地保障了地方经济社会发展的资金需求，改善了民生和促进了社会事业额
发展，而且极大地推动了城镇化发展。
除地方政府融资平台外，信托资金也逐渐成为城镇化中不可缺少的融资渠道。自 2009 年以来，国家开

始不断地调控信贷规模，防止其过度增长。趋紧的信贷政策，以及可以自由配置的信托资金，促使信托业飞
速发展。从图 1 － 3 可以看出，信托资金的投向主要是基础产业，2010 年信托资金在其中的余额为
9945. 9667 亿元，占比 34． 39%，同时资金余额逐年攀升，到 2013 年基础产业信托资金余额达 26028． 5462 亿
元，占比 25． 25%。

资料来源:审计署

图 1． 2 平台债支出投向

资料来源:中国信托业协会

图 1． 3 信托资金投向

(二)农村城镇化建设中的金融需求现状分析

1．基础设施建设金融需求现状分析。农村基础设施的建设发展，是我国农村城镇化进程中的重要环节，
同时密切关系着人民群众生产生活需要。从主要 OECD国家来看，进入 90 年代后基础设施存量增长率基本
维持在 4%以下。中国目前的基础设施存量增速体现出截然不同的“中国特色”，我国的增速在 1992 年之后
一直维持在 10%左右的的高速增长期，2009 年是增速高峰，为 24． 92%。
基础设施建设最终是为了社会的经济文化发展，改善居民的生活，那么考虑人口因素，人均基础设施投

资额是一个很好的指标。我国农村固定资产投资总量处于较高水平，但是高总量背后隐藏着极低的人均数
值，2012 年农村人均基础设施资本存量仅为 1532 元，仅相当于城市居民的 1 /15。完善的基础设施配套实施
需要大量资金，城镇硬件环境建设包括环境设施、交通设施、邮电设施、能源设施。［2］根据实践与测算，每一
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个农村人口的转移带来的平均城乡建设成本约为 5 万 － 6 万元人民币，因此，在城镇化建设中所需的基础件
设施就产生了 6 万亿 － 7 万亿元人民币的资金需求。

资料来源:中国农村投资年鉴

图 1． 4 我国基础设施投资完成额及增长率

2．提高农业劳动生产率金融需求现状。城镇化转型的内在驱动力是生产力的变化，也就是说城镇化的
本质是一场生产率的革命。只有生产率的提高，才能提升密度和实现规模效应，进而催生城市的可持续发
展。通过提高劳动生产率促进城镇化所产生的的金融需求主要源于两方面:一方面，信贷资金可以促进农业
机械的推广和技术改良;另一方面，金融机构为化肥、农药、种子的改良支出提高基金支持。
当前不同国家的农业劳动生产率也存在着十分显著的差异，如图 1 － 5 所示，美国平均每个农业劳动力

创造的农产品价值(50000 美元)是中国(4000 美元)的 12 倍左右。同时就全要素生产率(TEP)而言，我国
的生产率水平不足美国的 15%。而根据世界银行和 IMF的测算表明，为了 5 － 10 年中国的生产率增长速度
较之以前将下滑 0． 5 个百分点，也就是我国的农村城镇化的内在驱动力将会弱化。

资料来源:联合国工业发展组织

图 1． 5 不同国家每个农业劳动力创造的农产品价值及 TEP

3．人口流动“回流区”带来的金融需求。在以往 20 多年中国农村城镇化的建设历程中，农村一直是劳
动力的净流出区。然而目前，中国老龄化进程加快和人们“落叶归根”的心理使越来越多的农民工返回至家
乡。从统计数据来看，在未来 3 － 5 年 71． 4%的 30 岁以上农民工会选择重归家乡或选择在家乡周边务工。
人口流动的动态变迁将从 2 个方面影响城镇化进程。第一，安徽、河南、四川、湖南、湖北、重庆等人口流出省
市省市未来面临最大规模计 5000 万 － 6000 万的人口回流，这将在很大程度上改变现有的农村人口密度。［3］

第二，流动人的口老龄化趋势日益凸显，如表 1 － 1 所示，40 岁以上农民工占农民工总数的比重逐年增加，由
2008 年的 30. 30%增长到 2012 年的 40. 7%，农民工的平均年龄也从原来的 34 岁上升到 37. 3 岁，这一部分
年龄的外出农民工规模计 3000 万 － 4000 万将有很大的可能返回本省，特别是回到当地重新就业。中国科
学院城市报告中指出，每一个农民转换成城市居民的平均需成本为 2. 5 万元 /人，同时大量的民营个体经济
的崛起也会逐步产生信贷资金需求。［4］因此大面积的人口回流势必带来金融需求。
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表 1 － 1 2008 － 2012 年我国农民工年龄结构

2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年

16 － 20 岁 10． 7% 8． 5% 6． 5 6． 3% 4． 9%
21 － 30 岁 35． 3% 35． 8% 35． 9% 32． 7% 31． 9%
31 － 40 岁 24% 23． 6% 23． 5% 22． 7% 22． 5%
41 － 50 岁 18． 6% 19． 9% 21． 2% 24% 25． 6%
50 岁以上 11． 4% 12． 2% 12． 9% 14． 3% 15． 1%

资料来源:2012 年全国农民工监测调查报告
表 1 － 1 不同国家产业和就业分布

美国 中国 德国 日本 韩国

产值占比

一产 2 10 1 2 5
二产 23 47 30 34 54
三产 75 43 69 64 41

就业人数占比

一产 2 34 2 4 8
二产 18 30 25 25 27
三产 80 36 73 71 65

资料来源:网络整理

同时人口的回流也会带来就业生产结构的转变。从国际经验来看(如表 1 － 2)，2011 年，美国、德国、韩
国和日本第一产业产值比重分别为 2%、1%、5%、2% ;第一产业就业人数占比分别为 2%、2%、8%、4%。相
比之下，中国第一产业产值在全部产业中占比 10%，在第一产业就业的人数占全部就业人数的 34%。从这
个角度来看，中国的城镇化进程还有很长的路要走，未来产业结构的调整仍然需要大量资金的支持。

二、我国农村城镇化中金融支持存在的问题分析

(一)土地流转问题

从某种程度上讲，有质量的城镇化是与耕地流转和规模经营息息相关的。据统计，从 20 世纪 80 年代
起，随着土地承包制度的推行，土地流转逐渐在农户之间形成规模。但在一定程度上，我国的农村土地流转
机制仍然不够健全，不能够适应当前农业现代化的需要。

1．农村土地流转规模不足。虽然农村土地流转已经有 30 多年的历史，但是从总体上来看，其规模仍然
不足，当前我国农村土地的经营仍然是以家庭为单位的“小农生产”为主。根据农业部的统计数据，2012 年
底我国农村土地平均流转水平为 21． 7%。然而扩大到全国来看，各地区农村情况有所不同。从 2009 年到
2013 年，山东省农村土地承包经营权流转面积不到全部耕地面积的 10%，河南省不到 8． 7%，云南省则不足
9． 5%。［5］同时土地流转程度也与当地的经济发展水平息息相关。广东作为我国经济发达省份之一，农村土
地流转程度较其他省份处于较高水平，但在广东省内部，根据《广东省农村土地流转状况调研报告》可以看
出，东部发达地区的农村土地流转程度明显领先于中部西部地区。因此，对于欠发达的农村地区，土地流转
规模仍有上升的空间。

2．土地流转的资源缺乏。在推进土地流转的过程中，充足的资金也是重要驱动因素。但是目前农村信
贷规模较小弄湿农户的财富积累不足，使得资金的规模不足以支持土地流转。［6］现代农业企业、农村金融机
构不愿投资农业、农村的开发，使得农民的土地承包经营权很难流转出去，造成了土地流转的困难。
(二)产融不协调，土地使用结构扭曲

中国的投资导向型的经济促使中国的土地使用过度地注重工业，地方政府开始竞相招商引资，将工业用

地以极为低廉的价格出让。然而土地快速的扩张并没有给人们带来居住方式的变化，工业、商业以及公共用
地占了大面积的土地使用。可以说当前中国农村是一种生产指向型的土地城镇化，而非视消费型的城镇化
模式。事实上，居住才是城市的最主要功能，工业用地在城市建设中所起作用不大。
中国目前平均工业用地占比 35% －50%，与国际上进行比较，东京都 58． 2%的土地是居住用地，工业用

地仅占到 10%左右。
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(三)金融机构对城镇化支持力度不足

二十世纪八十年代以来，我国农村金融机构的种类日益繁多，但农村金融机构体系的构成仍然有一定的

缺陷，这不利于我国金融体系的多元化的形成，导致金融体系内资源的分配效率过低，从整体上来看，不能高

效地为我国农村城镇化的发展提供充足的资金支持。
目前，在我国农村普遍开展的金融机构有九类农村金融机构。在一定程度上，我国农村金融体系比较完

善，但仍然不能完全满足城镇化建设中农村居民对金融的需求，大部分农民贷款难的困境一直存在着。［7］当
前，中国的大型金融机构，尤其是资金雄厚的国有银行，基于收入 －成本的权衡考虑，从相对落后的农村撤
离，转向经济发达的城市，造成农村不能享受应有的金融资源的和金融服务来支持城镇化建设，这是典型的

“金融二元结构”。［8］以中国农业银行为例，2011 年至 2012 年境内分支机构数量由 23，461 个上升至 23，472
个，然而其基层营业机构数量却由 19，573 个下降为 19545 个，逐渐将其业务重心转移到城镇和非农业。

三、我国农村城镇化中金融支持存在问题的成因分析

(一)金融市场不够开放，效率低下

银行作为利润导向型的的机构，将资金优先投入到资产雄厚的工业产业中，而轻视对服务行业的投资支

持，这种做法使得城镇化建设的投资资金偏离了居民的消费领域。在农村中，这种产融不协调尤其明显，导
致了金融资源的配置低效率。以中国农业银行为例，如图 3． 1 所示，2012 年投向基础设施及第三产业贷款
占总贷款额不到 25%，可以看出金融机构对于服务行业的支持力度不足。
银行重视生产领域而忽视消费领域，导致了农村城镇化建设中资金运用在生产与消费的相偏离。据统

计，中国农村居民人均收入由 2000 年的 2253． 4 万元人民币增加到目前的 7916． 6 万元人民币。而目前我国
的老龄化进程加快，管理好存量财富的重要性正逐步超过积累新的财富，同时稳定的财富积累也是消费力提

升的根本驱动力，更是城镇化的前进动力。然而，从目前来看，大多数银行倾向于将资产分配到高产值的生
产领域，不断致力于投资实体经济。相反，有关居民财富配置的相关金融产品服务则发展迟缓，以消费为中
心的金融服务明显落后以投资为中心的金融服务。

资料来源:中国农业银行网站

图 3． 1 中国农业银行业务比重

(二)金融机构结构调整未达预期

1．政策性金融功能缺失。在我国，我国的农业政策性银行在发展中存在一些缺陷。分析其原因，主要包
括:一是业务品种单一，政策性银行主要对粮棉油等农产品提供融资服务，对其他缺乏资金支持的农业生产

项目支持力度不够，一定程度上阻碍了了农村城镇化的发展。［9］以中国农业银行为例，粮油信贷业务占到总
贷款的 60． 8%。二是资金依赖度过高，财政拨款是政策性银行目前最主要的资金来源，但是存在资金有限
且存在拨款效率低的问题。三是政策性银行的企业化管理政策，将不可避免的造成一些忽略一些农业农村
农民的融资需求。

2．四大国有商业银行逐渐退出农村金融市场。以市场发展为导向，使得我国大部分商业银行以追求更
高的资产回报为目标，这造成中国工商银行、中国银行等大型商行逐渐从农村金融市场退出，因此，利润导向
使得我国的农村金融一直没能得到长足的发展支撑。

3．邮政储蓄银行的农村金融服务业务受限。中国邮政储蓄银行作为我国重要的银行之一，在农村发展
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融资，农村基础设施建设、农业现代化建设和“三农”问题上发挥着重要作用。但是，邮政储蓄银行长期以来
只是吸收存款，不发放贷款。这严重地阻碍了农村城镇化建设中的资金融通。

4．民间金融缺乏必要的法律保障。在农村，民间金融进行地如火如荼，随着在农村城镇化的经济发展需
要，金融服务日益多元化。但事实上，民间金融虽然能可以在一些方面减轻农民的财政负担，但风险承受能
力不强，同时缺乏相应的法律体系保障，使得民间金融影响了我国农村城镇化中融资方式的多样化发展。
(三)农民对于土地流转认识不足，现行法律制度不适应土地流转

随着我国全面取消农业税，土地作为农民最重要最近本的生活保障，农民对土地有很高的期望收益价

值，使得农民对土地流转后有很大的顾虑。大多数农民害怕土地流出后，失去了土地承包经营权，使得宁愿
闲置空余耕地，仍不愿意转移承包。
此外，我国目前农地适用《土地承包法》，而非农地适用《土地管理法》，这两套法律体系是存在矛盾的，

不能很好地共存。［10］而且现行的法律体系中也没有关于土地流转明确规定，使得当前的土地流转具有一定
的盲目性和随意性，不能在城镇化背景下有效的进行，反之阻碍了农村的城镇化进程。

四、我国农村城镇化中有效发挥金融支持的对策分析

(一)土地改革

1．耕地流转改革。农业土地流转改革是实现规模经济和农业现代化的前提条件。我们要将耕地流转规
定为是土地产权的使用权的流转而不是所有权的流转，逐步通过引导规模养殖，发展一批种植大户、农民专
业合作社、农业企业。同时规模经营释放出的劳动力也促进了农业现代化所产生的劳动力就业。

2．集中建设用地流转改革。集体建设用地流转的改革是为了克服城镇化中建设用地的限制。目前很多
农村正在试行集体建设用地流转，努力改变土地分配不均和总量指标限制的问题。在此有最两种可行的流
转方增减挂钩和直接入市可供选择。
第一种方式是“增减挂钩”，主要方法是完成土地指标的空间置换。通常的操作顺序是:首先是农村集

体建设用地确权到组、到户;然后在进行远郊农村的“拆旧建新”的同时注入一定的财政资金;第三步，在拆
迁过程中确保耕地数量的留存，同时将空置土地不断转换为城市建设用地;最后把新增的城市建设用地公开

在市场上拍卖，在地方政府的支持下，逐步完成土地出让。通过这种方法，远郊土地不断迁移，最终实现居
住，商业工业用地功能。
第二种方式是“直接入市”，这种方法的关键是打破政府多年来对读题的垄断使用，实现土地供给市场

的“双轨制”。与第一种方式“增减挂钩”不同，“直接入市”可以摆脱政府的控制直接出让买卖，最终实现在
土地上的文化、商业、教育不同行业的开发利用。
(二)逐步建立多层次，多元化的金融体系

为促进产融协调，保证金融体系可以更好的服务农村城镇化，各金融机构应努力寻求改变。首先，金融
部门的服务要保证农业、工业和服务业共同发展，同时加大对农业和服务业的关注支持。其次，金融部门应
保证投资消费领域的需求，不要过度重视生产领域，并积极为农村居民开拓更广泛的消费渠道，逐渐改变生

产与消费之间的失衡现象。从根本上要求股票市场、保险市场和债券市场充分发展，为农村居民的资金配置
提供保障。但同时，金融机构也须防止出现对项目一哄而上，而利润小的项目无人关心的情况。因此在我国
农村城镇化进程，需要引导信贷资源向新兴产业，绿色产业，特色经济投资，满足城镇化的资金需求。
(三)发展推行现代农业

表面上看，我国农村城镇化水平低，农业产值和就业比重居高不下，但事实上，真正的问题却是现代农业

的发展不足，工业化与农业现代化的不协调发展，农村城镇化率低是对这个问题的整体揭露。
一方面继续大力推进工业化，实现工业农业协同发展，使农业劳动力也能参与到工业中去;另一方面推

线农业现代化，运用当前的科学技术对农业进行金融支持，不断追求规模经济，提高劳动生产率，将农民从农

业中解放出来。这里的重点是:协调推进工业化和农业现代化，工业化是指将工业产品、最新工业技术和先
进工业生产组织方式推广到农村地区，农业现代化则通过对耕地的集中化和集约化利用，实现农业生产的规

模效应和农业机械化，从而节约土地资源和劳动力，既可以为城镇化和工业化提供土地资源，同时也为非农

产业释放更多劳动力。同时我们在此基础上尽可能地培养一批职业农民和农民企业家。
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(四)寻求融资政策突破

目前，为满足城市基础设施的融资需求，借鉴国际上一些国家农村城镇化的经验，我们应努力寻求新型

的高效的融资政策，以求在可以更好地配合农村城镇化的进程。
1．房产税。房产税是以房屋为征收对象以房屋的计税余值或租金收入为计税依据，向产权所有人征收
的一种财产税。可以在未来产生比较稳定的，可预算的收入流，可以支持我国未来的农村城镇化建设。
成熟的房产税国家，该税种是地方政府最重要的税收来源，在很多国家是地方政府的主体税种(如图

4． 1)。但同时我们也看到了世界范围内的差异，在发达国家房产税比较发达，而在一些新兴发展中国家房
产税占地方税比重过低。
房产税可以改变土地收入的时间流，是为我国城镇化提供新型融资方式，是我国摆脱多年来“土地财

政”的困境。现有的土地收入是一种短期的一次性的收入，而房产税则是在房产建成后得到的源源不断的
长期资金来源。［11］事实上，城市未来的资金流入与城镇化建设水平呈正相关:城镇化建设中投入更多的资金
可以使得城市中土地增值，进而带动房地产市场发展，那么在此基础上所征收的房产税就会提高，反过来又

促进了城市未来的债务清偿能力。从各成熟市场的发展规律来看，房产税征收是我国未来农村城镇化建设
的必须经过的一个历程。

资料来源:国外不动产制度研究报告

图 4． 1 部分国家房产税占地方税比重

2．项目融资。项目融资是指以项目的资产、预期收益或权益做抵押取得的一种无追索权或有限追索权
的融资活动。近几年，项目融资已经在一定程度上缓解了地方政府的压力。以交通基础设施为例，公路铁路
的建设具有社会福利性和可经营型的双重属性。首先，公路铁路交通项目的建成，受益的是居民，同时基础
设施的不断完善发展也是城镇化建设中重要环节。其次，交通项目基础设施建设投资规模巨大，回收期长，
一般的社会投资者承受能力有限，如果政府没有投入，那么交通基础设施就难以完善。

3．衍生融资模式。(1)信托投向对资金的引导。信托投资公司是当前经济发展中重要的资金融通中
介。一方面，它可以为农村城镇化中的基础设施建设融资，另一方面它可以通过改善项目资产的流动性。进
一步说，信托公司通过分析不同的基础设施项目，为其设计符合各自需要的信托服务产品，提高了城镇化进

程中的金融供给效率。信托投资公司作为专业的金融中介，可以充分发挥其专业优势，在土地流转中，为农
民提供高质量的中介服务，这在另一方面更有利于形成土地使用权流转的市场化机制，提高土地使用权流转

的效率。［12］因此在持续推动农村城镇化的过程中，信托公司应当积极利用其信托融资的优势特点，积极发现
创新我国目前农村城镇化过程中的信托业务发展模式，实现信托服务农户服务农村的最终价值。(2)资产
证券化(ABS)。资产证券化对于基础设施建设来说是合理的方式。公路、污水处理厂等大型公共基础设施
建设都需要庞大的的资金，并且在很长一段时间会形成大量流动性极差的存量资产。但是值得注意的是，这
类资产在将来投入使用后会有稳定的资金流入。因此对于此类流动性差的资产，我们可以采用资产证券化
的方式，将其资产盘活。

五、结论

目前，我国金融支持城镇化成效与问题并存。自国家关注三农问题以来，中国农业发展银行、中国农业
银行、中国农村信用社等一系金融机构开始充当起政策性银行的作用。然而这些年以来，一些金融机构网点
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数量开始减少，同时涉农贷款等业务金额占比较低，这对于我国的城镇化进程不利。对于城镇化中的问题，
既存在金融供给抑制也存在金融需求抑制。农村金融供给总量和结构的严重不足，造成供给型金融抑制，农
村资金从各种渠道外流。农村城镇化的发展必然伴随着农业产业化，农业的产业化发展恰恰需要大量的、长
时间的资金支持，农村金融供给主体不能给予满足。因此，农村金融改革力度不够，不能适应农村城镇化发
展对金融需求的变化，才形成了供给型和需求型金融抑制并存的农村金融现状。现有金融体系不足以支持
支持城镇化大规模融资是最主要的原因。在新型产业化升级过程中，农村城镇化往往不能紧随步伐，宏观导
致了银行的金融支持效率低下。创新信托产品、完善市政债都是解决城镇化的方法。同时央行应在宏观上
加强引导，指引金融机构重视起城镇化中金融的作用，加大对金融机构的补偿机制，以促进农村城镇化。
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Study on the Financial Support for the Construction
of Ｒural Urbanization in China

NA Shubo
(ＲiskManagement Department，Harbin Bank，Harbin，Heilongjiang 150001，China)

Abstract:Ｒural urbanization is the key to solve the " three rural" issues in the national economic development
of China，but financial support is the booster of rural urbanization． At present，rural financial supply type and de-
mand － based financial restrain and coexist，not enough to support the large － scale financing of rural urbanization，
and the financial support efficiency is low． Innovative trust products，improve municipal debt is the method to solve
urbanization，while the central bank should strengthen the macro guidance，increase the compensation mechanism of
financial institutions，guide financial institutions to emphasis on the role of finance in urbanization，in order to more
extensively support urbanization，promote the construction of rural infrastructure and the coordinated development of
industries，promote high quality employment of rural labor force，and improve the level of the construction of rural
urbanization in China．

Key words: three rural issues; rural urbanization construction; rural finance; finance support; compensation
mechanism
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