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摘要:金融作为现代经济的核心，金融发展对于加快推进我国新农村建设的进程，具有至关重

要的支持作用，然而，现阶段我国现有农村金融体系未能高效发挥对现代农村经济建设的支持作

用。文章以金融发展理论为基础，在全面分析我国现有农村金融体系效能低下的机理性缺陷基础

上，提出提升我国现代农村金融体系效能的科学路径，即对我国现有农村金融体系进行组织重塑，

以治理我国现有农村金融体系效能低下的机理性缺陷，并科学设计我国现代农村金融体系应有的

高效能组织架构，为加快我国现代农村建设的科学化实践提供重要的理论指导与决策参考。
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一、引言

根据爱德华·肖的概括，金融深化是指这样一种情况: 如果政府取消对金融活动的过多干预，发展中国

家货币金融与经济可形成金融深化与经济发展的良性循环。他提出这一概念是要强调: “金融资产以快于

非金融财富积累的速度而积累”。可见金融深化的最初含义就是要通过金融产品的快速增长来实现金融与

经济发展之间的良性关系。金融深化是一个两阶段动态规划问题。第一阶段是通过金融体制改革，放松对

金融活动的限制，促进利率市场化和银行商业化，实现金融机构的多样化来促进金融发展( 金融自由化) ; 第

二阶段则是通过金融发展来促进经济增长。自上世纪 70 年代以来，国际上大量涌现了关于金融深化理论方

面的研究成果，其中较为典型的研究成果，如 Greenwood［1］，King，Levine［2］［3］，Schumpter［4］等系统研究了金融

深化对经济增长的影响，发现金融深化在理论上是经济增长的动力之一，在经验上大量的实证研究也证明了

这一点。Pagano［5］的研究表明，金融体系主要通过提高储蓄率，促进储蓄向投资的转化和提高资本边际生产

率的途径影响经济增长，而储蓄( 投资、资本存量) 和资本边际生产率是经济增长的源泉。中国作为最大的

发展中国家，20 年来无论是经济增长还是金融深化都取得了举世瞩目的成就，但是很遗憾，国外的这些研究



都没有包括中国。就国内而言，谈儒勇［6］运用 1993 － 1998 年的季度数据对两者关系进行了实证研究，发现

我国金融中介和经济增长之间有着显著的相关关系，而股票市场对经济增长的作用相当有限。林毅夫［7］、

周小斌、李秉龙［8］通过对农业信贷对农业产出的绩效分析表明中国农业信贷对农业要素投入、农业产出和

农民收入均具有正效应。一般而言，多数学者认为，金融抑制不利于经济的发展，［9 － 10］而金融深化具有积极

的意义，即金融深化能够提高金融体系和资金使用效率，可以调整发展中国家产业结构，优化资源配置，反映

资金市场供求状况的实际利率能有效的消除资本缺口，促进储蓄的提高和资本积累，从而促进经济发展。然

而，学者们在如何实现金融深化方面却存在分歧，国内学者认为，金融深化本身并非灵丹妙药，发展中国家应

依据本国市场和宏观经济状况，实施适度自由化的金融政策，同时辅以政府的适当干预。［11 － 12］实践证明，金

融深化在市场化程度较高和宏观经济环境较为稳定的国家效果较好。而在市场体系不完善，宏观经济波动

较大的国家效果较差。如果不顾发展中国家经济和金融结构二元化、市场体系不完善，政府宏观调控体系不

健全等因素过度金融深化，则可能不仅不能促进经济增长，甚至带来一些负面影响，［13］如国内和国际投机冲

击，高通货膨胀等。

然而，国内外学者们多就一国宏观层面谈论金融发展，而对于农村金融发展问题的文献较少。众所周

知，金融作为现代经济的核心，金融发展对于加快推进我国新农村建设的进程，具有至关重要的支持作用。

因此，农村金融发展问题已经成为影响我国现代农村建设进度的重要核心因素，同时也是现阶段提出的我国

“十二五规划”中的重要核心内容之一。正是在这样的现实背景下，本研究针对“我国现代农村金融体系效

能提升的机理与路径———基于功能视角的组织重塑”问题展开深入探讨。本研究的主要贡献在于: 以金融

发展理论为基础，在全面分析我国现有农村金融体系效能不足的机理性缺陷基础上，提出提升我国现代农村

金融体系效能的科学路径，即对我国现有农村金融体系进行组织重塑，以治理我国现有农村金融体系效能不

足的机理性缺陷，并科学设计我国农村金融体系应有的高效能组织架构，为加快我国现代农村建设的科学化

实践提供重要的理论指导与决策参考。

二、我国现有农村金融体系效能不足的机理性缺陷分析

中国的经济体制改革虽然从农村开始，但是 80 年代中期改革中心转入城市以后，国家对农村经济和金

融体制改革关注程度明显下降。一直到 90 年代中后期农村经济和金融体制改革都基本处于停滞状态。因

此，中国农村金融在改革开放以后至今虽然取得了一定的发展，但仍较为落后。自 1996 年中共中央提出农

村金融改革的战略之后，农村金融的状况不仅没有得到根本性的转变，出现的各种新问题更加令人担忧，主

要表现为以下两个方面的机理性缺陷:

一方面，我国农村金融组织体系没有形成激励相容的机制，也缺少农村金融组织体系激励相容的制度环

境。对于许多经济学家而言，经济学在很大程度上已经成为研究激励问题的学科: 努力工作的激励、提高产

品质量的激励、投资和储蓄的激励等等。如何设计制度给经济主体提供正当的激励，已成为当代经济学的一

个核心问题。新制度经济学在将市场泛化的基础上，认为制度的产生既源于交易成本又是为了降低交易成

本。一种制度有没有效率，取决于施行这种制度的交易成本，而交易成本的高低，则取决于这种制度是否

“激励相容”，即这种制度所要实现的目标是否与制度内个体追求利益最大化的行为相一致。而长期以来，

包括中国在内的一些新兴国家和地区的金融监管中存在的一个缺陷，就是缺乏正向激励、缺乏激励相容的监

管理念和机制，甚至还可能出现抽肥补瘦、鞭打快牛的负面激励。而在农村金融组织体系中恰恰缺乏有效的

激励相容的金融运行机制。主要表现在: 其一是激励手段的缺乏。缺乏有保障的“剩余索取权”等方式的激

励手段，在农业银行、农业发展银行、农村信用社等农村金融组织中，由于没有“剩余索取权”，拥有控制权的

4 金融教育研究 2013 年



内部人往往滥用资产，利用职务享受个人消费等道德风险行为，在职消费已经超过了该农村金融组织的资产

状况和盈利水平相匹配程度。在制度经济学家那里，市场经济不是天然产生并持续存在的制度，也不是先天

稳定和和谐的制度，恰恰相反，它是一个在历史进程中高度容易支离破碎的构成物。市场经济的决定性的对

抗力量是权力，也就是经济和政治权力，权力会制造社会的不公平和经济的不公平。因此需要在政治上设计

( 一种制度来) 保护市场经济，使之免受权力的影响。但是，农村金融组织的内部人往往面临双重激励: 货币

和行政级别激励。前者是任何一个最激进的新古典经济学家愿意看到的“个人效用最大化”情形，而后者是

与市场经济条件下的激励不相容的。农村金融组织的内部人在行政级别激励与货币激励面前往往无所适

从，两者都想得到，最终导致的是经营中的相机抉择，极易导致金融腐败和违法犯罪。亚隆·雅各布认为，评

价一个农村金融机构的运行绩效，不仅要看其是否促进了农村经济的发展，而且要看其是否促进了“公平”

目标的实现。作为农村金融组织的目标应当是: 为农户提供优质的金融服务，缩小农户之间的收入差距。由

于真正的外部监督主体缺位，而我国农村金融组织遵循的是，谁对其的控制力大就贷给谁，谁有向农村金融

组织“内部人”寻租的能力就能得到贷款。

另一方面，农村金融组织体系的财政杠杆与金融杠杆未能形成功能耦合。财政政策与金融政策作为政

府干预农村金融的两大基本杠杆，其作用范围与功能空间存在着明显的差异性与互补性。但主要是通过政

策导向与市场导向来运作的，相应地分别使用了财政杠杆( 坐标 OC) 与金融杠杆( 坐标 OJ) ，见图 2 － 1。在

图 2 － 1 中，如果农村金融只使用财政杠杆，忽视利用金融杠杆，则农村金融机构只会按照行政指令发放贷

款，不会主动关心利率和风险，成为典型的政策性贷款，即与财政杠杆 OC 完全重合，如坐标 AB 所示。而如

果农村金融只使用金融杠杆，注重赢利性，忽视利用财政杠杆，银行完全按照市场条件发放贷款，则成为典型

的商业性贷款，即与金融杠杆完全重合，如坐标 DE所示。但是，农村金融是增加农业生产投入的重要手段，

应同时使用财政杠杆与金融杠杆，才能实现其基本功能。图 2 － 1 中曲线 BD之间表明农村金融组织体系中

财政杠杆与金融杠杆的结合，才有可能形成功能耦合关系，如 F 点，从 B 点到 D 点表示财政杠杆依次减弱，

金融杠杆依次增强。但是在我国，财政杠杆与金融杠杆在农村金融组织体系并没有形成功能耦合机制，财政

部门没有通过有效的财政杠杆，及时应用于金融部门，使其输入到足量的激励机制，然后通过农村金融市场

的杠杆效应，不断向财政部门输出贷款额度、利润、供求关系等信息，使农村金融组织体系的政策安排之间互

相冲突和抵制的部分，形成相互依赖、相互推进的负反馈环，从而完全抑制了农村金融组织体系基本功能的

发挥。

图 2 － 1 农村金融组织体系的财政杠杆与金融杠杆示意图
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三、我国现有农村金融体系低效能的治理路径:基于功能视角的组织重塑

按照金融组织体系的“机构视角”，金融组织体系要发挥其对经济增长的功能必须在现有的金融结构框

架下进行，根据现有的金融结构赋予其相应的功能，并通过其行为绩效判断其功能实现的效应。就我国农村

金融组织体系重塑来说，这一思路的局限性就在于，它仅仅着眼于既有农村金融组织内部的所谓改革。这

样，农村金融改革的举措可能不少，但整个农村金融组织体系固有的问题却总得不到有效解决，同时还可能

造成现实中对某些金融功能的需求由于没有相应的功能实现手段而得不到满足，另一些功能需求却由于存

在过度集中于某一手段来实现使得这些功能可能会发挥过度，其结果可能会损害金融资源配置的效率。

在农村金融组织体系中，没有任何一种单一的机构能满足农民各种形式的金融需求。但人们在研究农

村金融问题的过程中，往往假设应该有一种最好的组织形式。① 根据“机构视角”进行的农村金融体制改革，

尽管个别地方有成功的经验，但面对不存在包罗各种金融需求的金融机构时，往往会感到束手无策。但是，

如果反过来做这样一个假设: 农村金融市场能够集中有不同金融服务需求的人，那么，就容易理解各种不同

农村金融机构和农村非正规金融组织的并存，能够使农村金融市场参加者有更广泛的选择。我国农村金融

组织体系的现实情况是: 在农村金融领域，包括农业银行在内的国有商业银行在农村的金融业务基本上在收

缩，尤其是县及县以下的广大农村地区，而农村合作基金会现在又已经清理撤并，农业发展银行也没有有效

发挥农村政策性金融组织的功能，农村信用社本来是满足农村金融需求最主要的机构，但现在已经基本失去

其合作金融的性质。从而农民现有的金融服务需求事实上不能通过现有的正式金融机构的服务得到满足。

应该说，这是基于“机构视角”的农村金融体制改革，没有形成多样化的农村金融市场，从而更迅速地反馈各

种信息和提供各种机会，是改革的不成功之处。所以，如果依旧按照“机构视角”指导我国农村金融组织体

系重塑，则必然忽略对农村金融组织体系的目标以及它们到底应承担何种功能等基本问题的回答。同时，按

照“机构视角”，金融组织体系仅仅是为了迎合实体经济部门融资的需要，配合这些部门的自主发展，因而其

作用是被动的。这是我国历次农村金融改革的惯性思维。② 如我国农村金融体制经过 20 多年的改革仍然

不能满足农民现有的金融服务需求。为此，我们需要一种新的视角来重新认识金融经济的关系，并指导我国

农村金融组织体系重塑，这就是“功能视角”。近年来，为了适应转型期的变化，许多农村金融组织机构不断

增加新的岗位，并进一步明确和细化职能。同时，通过调整工作人员的层次和知识结构，改善组织管理，并加

强人力资源的绩效管理。但是，仍然没有从根本上解决农村金融组织体系的功能发挥与产权制度、微观组织

结构和运营模式之间的矛盾问题，总是以不断调整组织结构和协调人员的方式来适应不断变化的需要，而不

是以一个柔性化的功能调整来满足面向农户和面向农业经济活动的服务需要。

本文提出的“功能视角”就是从农村金融组织体系与环境之间的功能关系出发，研究农村金融组织体系

应具备的功能，其概念性框架见图 3 － 1。具体地说，就是从环境出发，分析外部环境对农村金融组织体系提

出了哪些功能要求，这些功能之间的关系如何，以及什么才是实现功能的最佳形态。如此，从环境到农村金

融组织体系的功能，再到功能实现的形态，就构成了功能视角下的农村金融组织体系重塑的概念性框架。以

此为基础，来解决农村金融组织体系功能实现的机制和服务功能实现的效应问题。农村金融组织体系功能

的效应反映为农村金融组织体系的适应性、效率性、稳定性和政策性四个方面，集中反映了农村金融服务的

水平和服务质量。农村金融组织体系的功能效应一方面可以通过产权制度设计、微观组织设计和运营模式
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①

②

事实上，根据金融中介理论，这样的金融组织理论上也是难以存在的，但可以存在具有最小金融交易成本的金融组织。
这正是机构视角的金融中介论，多年以来这种观点严重影响了我国金融体系的稳定性和效率性。



变革等形成功能的实现机制。另一方面，又改变了农村金融组织体系的外部环境。新的外部环境促使农村

金融组织体系的功能及其功能的最佳实现形态发生变化，从而形成了外部环境的功能要求、功能实现效应与

农村金融组织体系功能之间螺旋式的动态良性运动过程。

同时，从图 3 － 1 可以看出功能视角下的农村金融组织体系重塑主要包括以下内容: 其一，对农村金融组

织体系功能的基础性研究，表现为对农村金融组织体系功能及其实现形态关系的探讨; 其二，如何才能使农

村金融组织体系的功能实现; 其三，农村金融组织体系功能实现效应及其条件有哪些。根据金融组织体系功

能演变的一般规律，在技术不断进步的社会背景下，任何金融机构的功能都是朝着愈来愈单一方向发展。一

个金融机构不需要也不可能保留所有的功能，传统的金融机构功能中很大一部分将被转移到金融机构的外

部，一些辅助性的功能将被逐渐剥离，而保留下来的只是能够使金融机构形成核心优势的功能。因此，农村

金融组织体系功能与其实现形态的关系表现在两个方面: 从机构层面看，农村金融组织的结构是平面的，如

农业银行、农村信用社的一个部门可能实现一项或多项业务功能。同时，一项业务功能也可能由多个部门承

担，如何将各部门与业务功能之间进行有效的匹配，以提高农村金融组织体系的整体效率，是农村金融组织

体系重塑时必须解决的问题。从功能层面看，农村金融组织体系是多种功能的组合体。随着外部环境的变

化，某些业务会出现功能性分化、功能重组或业务外包等，这都属于正常现象。

图 3 － 1 我国农村金融体系组织重塑的概念性框架图

总之，农村金融组织体系的功能可以由不同的组织形态来实现，同样，一种组织形态也可以同时实现多

项农村金融组织体系的功能，且其功能还可以通过对其进行分解进而由不同的组织形态来实现，而一种组织

形态也可以通过拆分使每一子部门来专门实现某一功能，各个业务岗位之间可能存在功能上的交叉，各种业

务功能之间也存在岗位上的交错。因此，在功能视角下对农村金融组织体系重塑，就会发现尽管农村金融组

织机构是固定的，但它们的角色却可能是多元化的。农村金融组织体系重塑后功能是否能真正发挥效用，关

键在于能否建立起适应外部环境的产权制度、微观组织设计和运营模式变革。传统的农村金融组织体系强

调组织机构规范与控制，注重机构内各部门的层次管理和各工作环节的线性衔接，业务工作流程和岗位职能

相对固定，但缺乏灵活性。由于机构内各部门自有程序化的工作流程，当需要多个机构间协同完成的工作任

务增多时，就导致部门大量细分，造成机构内的部门之间权利、资源和报酬的不平衡。如此形成的农村金融

组织体系，有较多的上下沟通而缺乏横向沟通，各部门职能目标不一致，易造成部门之间的冲突。
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四、功能视角下我国现代农村金融体系的高效能组织架构

为了解决我国农村金融组织体系的服务功能与服务效率问题，有研究认为，通过重新设计流程可以在流

程绩效的改善上取得突破，提高我国农村金融机构的服务水平和服务质量。但是，如果不根据外部环境准确

给农村金融组织体系进行功能定位和进行功能需求分析，没有明确的工作重心，就无法从根本上理顺业务流

程并进行重新设计。只有在农村金融组织体系的功能准确定位的基础上，才能进行业务流程的再造，才可能

构造出新的运营模式。为了有效实现农村金融组织体系的功能，建立一个有助于最大限度地实现农村金融

组织体系目标的功能体系框架是非常必要的。根据对农村金融组织体系功能的内涵分析，现将功能视角下

我国现代农村金融体系应有的高效能组织架构描述如下，见图 4 － 1。

图 4 － 1 功能视角下我国现代农村金融体系的高效能组织架构图

在上图可以发现，本研究认为，依据农村金融体系应承担的具体功能来划分，我国现代农村金融体系的

高效能组织架构应主要由以下六部分组成，各部分将协调配合、缺一不可，共同服务于我国的现代农村经济

建设。各组成部分的具体特征如下:

1．合作性农村金融。主要通过农村信用合作社来承担支持农村经济发展的功能，农村信用合作社应发

挥其合作性金融的特殊功能，通过外部金融协作与内部金融创新，以提升其支持农村经济建设的服务功能。

2．互助性农村金融。主要通过金融创新来组建农村互助储蓄银行，并建立以农村互助储蓄银行为主导、

中国邮政储蓄银行与农村中小企业贷款机构配合协作的“一体两翼”互助性农村金融模式来承担支持农村

经济发展的功能。

3．政策性农村金融。主要充分发挥中国农业发展银行的政策性金融职能，来承担支持农村经济发展的

功能，作为唯一的政策性农村金融组织，中国农业发展银行应进行业务重塑，真正发挥其政策性农村金融的

支持效能。

4．开发性农村金融。主要充分发挥国家开发银行的开发性金融职能，来承担支持农村经济发展的功能，
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在市场机制难以有效作用的农村金融市场发展初期，作为开发性金融组织的国家开发银行通过实施开发性

金融对农村经济建设的金融支持，来积极引导商业性金融资本逐步有序地进入农村金融服务领域。

5．商业性农村金融。主要充分发挥四大国有商业银行、地方商业银行等股份制商业银行的金融支持功

能，来承担支持农村经济发展的功能，当农村金融市场发展到一定阶段，市场机制的调节作用将会逐步显现，

这时应发挥商业性金融在支持农村经济建设中的作用，充分运用商业性金融的资金规模优势，来更好的支持

农村经济建设。

6．辅助性农村金融。主要充分发挥农村信用担保机构在农村信贷支持中的信贷担保支持作用，来承担

支持农村经济发展的功能，信贷担保等辅助性金融是农村金融的重要补充部分，是实现金融资源向农村优化

配置的重要推进器，因此，信贷担保等辅助性金融通常被称之为“软信贷”。

五、结论与展望

金融是现代经济的核心，发育良好的金融市场有利于储蓄的增加以及储蓄向投资的有效转化。在农村

地区，金融对经济发展的支持主要体现在信贷支持上，但是很长一段时间以来，农村金融机构只是动员农村

储蓄以提供城市工业化资金的一个渠道。虽然农业信贷对农业产出的弹性居于次要地位，但农业信贷已经

成为影响农业产出的重要因素之一。目前在我国的农村地区，金融抑制依然严重，资金市场供不应求。本研

究所构建的我国现代农村金融组织体系的科学架构，是基于功能的柔性化组织模式，它可以根据外部环境和

功能的需要随时重塑，更有利于组织创新和功能发挥，因此，本研究所构建的我国现代农村金融组织体系是

一种动态的、开放式的框架，它有利于体系根据我国农村经济发展的需要，及时地作出动态调整，以适应我国

农村经济发展对农村金融服务的需要。此外，随着我国新农村建设的深入，上述体系的这种动态调整态势将

不断持续下去，为满足我国新农村建设需要提供更高质量与功能的金融服务。最后需要强调的是，本研究中

提到“农村金融组织体系”，是指专门为农民、农业和农村经济发展提供金融交易服务的组织制度安排的总

和。通过这些组织制度安排，制约支配和影响着农村金融交易活动这一特定的经济模式与经济关系，并构造

了人们在金融关系方面形成的约束─激励结构，进一步决定了农村金融发展与演进的轨迹和方式。可见，关

于农村金融问题的研究是一个重大的课题，还有待于国内外金融学者们进行不断地深入探讨。
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Study on Mechanism and Channels to Enhancing
Efficience of China Rural Finance System

———Organization Reconstruction Based on Confunctional Perspective
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Abstract: Finance is the core of modern economics，which is a necessary condition to socialism reconstruction
for new countryside． However，currently rural finance system has not been able to exert its functions of supporting
the rural economy development． On the one hand，the financial demand and supply of the rural entities are insuffi-
cient，on the other hand，extremely scarce financial resources originating from the countryside actually causes very
low mechanims operation． Therefore，during the period of our socialism new rural reconstruction，it is very significant
in theory and practice for us to study the relationship，the mutual mechanism and the transmission among rural econ-
omy growth，financial function exertion，financial structure optimization and financial environments melioration．
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