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摘要:福建省工业园区经过 20 多年的发展，取得了显著的成就，对福建省的经济增长起到了明
显的促进作用。文章分析了福建省工业园区建设的现状以及存在的问题，比如土地资源利用水平
不平衡、园区内企业间配套带动作用不足、缺乏庞大的学研支援团体、管理机构和工业服务中心尚
需进一步完善。提出促进工业园区“绿色”转型升级;打造福建工业园区发展 PPP 模式;统筹集约
使用园区土地资源;构建更完整的产业支持体系;建立人才优惠政策体系，吸引学研团体;进一步完

善管理机构;进一步改善各工业园区综合生活服务系统;注重国际行销等对策建议。
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工业园区发展与升级，是促进产业增长、增强区域经济活力的有效途径，也是加快转变经济发展方式、实
施经济结构战略性调整的重要内容。福建省自 20 世纪 80 年代中后期着手规划工业园区建设，工业园区已
经成为区域经济发展的龙头，其对于促进地区产业结构调整和产业集聚升级的承载作用不断凸显。尤其是
伴随中国经济步入结构性减速阶段，福建面临产业转型升级动力不足、生产要素成本上升、土地资源紧张、资
源环境约束束紧等问题。2015 年《中共福建省委福建省人民政府关于进一步加快产业转型升级的若干意
见》中强调了促进园区转型升级在打造产业升级版的重要平台和载体的核心功能。2016 年《福建省“十三
五”工业转型升级专项规划》进一步指出，“推动园区改造提升，促进产业集聚集约发展”，“力争到 2020 年全
省工业园区总产值占全省工业总产值比重达 75%以上，省级以上新型工业化产业示范基地达 25 个以上，产
值超千亿产业集群( 基地) 达 20 个以上”。在此背景下，本文首先分析福建省工业园区发展现状，指出现有
园区转型升级存在的问题，进而为推动福建工业园区发展、促进经济提质增效提供对策建议，对建设福建
“产业优、百姓富、生态美”的新格局具有重要意义。

一、福建省工业园区发展现状分析

福建省自 1985 年开始规划工业园区建设，经过 20 多年的发展，福建省工业园区建设取得显著成就，对
促进福建经济增长做出巨大贡献。截止到目前，福建省共建成各层级工业园区 272 个，其中包含 23 个国家
级工业园区( 见表 1) 、81 个省级工业园区、47 个市级工业园区和 121 个县级及以下工业园区。从地域空间
上看，福建省工业园区呈现出从闽东南( 福州、厦门、漳州、泉州) 等政治、经济中心向闽西北( 三明、宁德、南
平等) 相对贫困、革命老区扩散趋势。其中，福州建有国家级工业园区最多，为 6 个;南平至今仍未建成国家



级工业园区。从时间维度来看，福建自 1985 年首次建成国家级工业园区，经历两次推进工业园区建设高潮，
分别为 1992( 筹建 3 个) 、2012( 筹建 5 个) 。“十二五”期间是推进福建工业园区发展的关键期，23 个国家级
工业园区有 35%筹建于该时期( 8 个) ( 具体见图 1) 。

图 1 福建省分地区、年份国家级工业园区统计

数据来自于:中华人民共和国商务部网站、中华人民共和国科学技术部网站、《2015 中国产业园区持续发展蓝

皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》。

表 1 福建省国家级工业园区统计

地点 国家级工业园区数目 类别 国家级工业园区名称 批复时间
( 年)

福州 6

国家级经济技术开发区

国家级高新技术产业开发区

国家级保税区

国家级出口加工区

福州经济技术开发区 1985
福清融侨经济技术开发区 1992
福州高新技术产业开发区 1991
福州保税区 1992
福清出口加工区 2005
福州出口加工区 2005

厦门 4

国家级经济技术开发区 厦门海沧台商投资区 1989
国家级高新技术产业开发区 厦门火炬高技术产业开发区 1991
国家级保税区 厦门象屿保税区 1992
国家级出口加工区 厦门出口加工区 2000

漳州 4
国家级经济技术开发区

国家级高新技术产业开发区

东山经济技术开发区 1993
漳州招商局经济技术开发区 2010
漳州台商投资区 2012
漳州高新技术产业开发区 2014

泉州 4
国家级经济技术开发区

国家级高新技术产业开发区

国家级出口加工区

泉州经济技术开发区 2010
泉州台商投资区 2012
泉州高新技术产业开发区 2010
泉州出口加工区 2005

三明 1 国家级高新技术产业开发区 三明高新技术产业开发区 2015
莆田 1 国家级高新技术产业开发区 莆田高新技术产业开发区 2012
南平 0 － － － － － －

龙岩 2
国家级经济技术开发区 龙岩经济技术开发区 2012
国家级高新技术产业开发区 龙岩高新技术产业开发区 2015

宁德 1 国家级经济技术开发区 东侨经济技术开发区 2012
合计 23 － － － － － －

数据来自于:中华人民共和国商务部网站、中华人民共和国科学技术部网站、《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中

国 100 强产业园区持续发展指数报告》。
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( 一) 园区发展稳定，拉动经济增长作用明显

福建省各市工业园区发展比较稳定，规模以上工业总产值占全市规模以上工业总产值的比例较大，推动

各市经济增长作用较为明显，是各市经济增长的主要支点。具体来说，2012 年，福建省工业园区总产值达
1. 75 万亿元，占全省工业总产值的 58. 9%。截至 2013 年，福建省工业园区入园工业企业共 2. 93 万家，占全
省工业企业的 40. 4%［1］。2015 年，漳州市工业园区累计实现规模工业总产值 2969. 36 亿元，占全市规模以
上工业总产值的 76. 76% ;三明市工业园区完成规模以上工业总产值 1286. 13 亿元，占全市规模以上工业总
产值的比例约为 41% ;莆田市工业园区实现工业产值 1718. 39 亿元，占全市规模工业产值的 66. 4%，对全市
规模工作增长贡献率达 57. 37%，拉动全市规模工业增长 6. 2 个百分点; 南平市工业园区实现工业产值
1100. 93 亿元，占全市规模工业产值的 64. 79% ;龙岩市工业园区实现工业总产值 1399. 8 亿元，占全市工业
总产值的 77. 7%，规模以上工业总产值 1290 亿元，占全市规模以上工业总产值的 72. 8% ( 见表 2) 。

表 2 福建各市工业园区规模以上工业总产值占全市规模以上工业总产值的比例

漳州 三明 莆田 南平 龙岩

工业园区规模以上工业总产
值( 亿元) 2969． 36 1286． 13 1718． 39 1100． 93 1290

占全市规模以上工业总产值
比例( % ) 76． 76 41 57． 37 64． 79 72． 8

数据来自于:福建省经济和信息化委员会工业园区网站、各市国民经济和社会发展统计公报。

( 二) 园区基础设施建设逐步完善

福建省各市工业园区资金来源较为稳定，为园区内基础设施建设提供了较为充足的资金保障。截至
2015 年，多数工业园区道路、自来水、电力、燃气、通讯、排水、排污、绿化、路灯等基础设施及医疗、学校、综合
商场、文化休闲场所等生活设施已基本建成。以厦门海沧台商投资区为例，自批准设立以来，投资区投入 50
亿元进行基础设施建设，开发土地 31． 8 平方公里，竣工一级公路 80 多公里，新建、扩建水厂各 1 座，日供水
量 8 万吨，建成嵩屿电厂一期二台机组装机容量 60 万千瓦，新建、扩建 11 万伏、3． 5 万伏、22 万伏等四座变
电站，建成装机容量 2 万门程控电话系统，港口已建成 4 个泊位，日处理 10 万吨的污水厂已竣工投入使用，
配套建成高尔夫球场、中学、小学、国际幼儿园、职业培训中心、市级医院及野生动物园各一座，各商业银行、
证券、电讯、邮政、公交均已在投资区设立了分支机构［2］。
( 三) 园区企业利润总额增长，不断吸纳全省劳动力

工业园区内企业利润不断增长，这增强了企业吸纳福建省剩余劳动力的能力，对扩宽全省就业渠道起到

了积极作用。以南平市为例，2015 年，南平市工业园区规划面积 27490. 82 公顷，累计建成面积 5352. 18 公
顷，工业总产值 1100. 93 亿元，工业增加值 269. 75 亿元，利润总额 39. 59 亿元。黄岚在《福建工业园区发展
情况调查》中指出“据对 45 个园区 186 家企业调查: 2013 年前三季度，企业实现利润 349. 43 亿元，增长
21. 3%，同比提高 3. 6 个百分点;主营业务收入利润率为 6. 2%，同比提高 0. 5 个百分点。”［1］2015 年，福州市
23 个重点工业园区规划面积 794. 7 平方公里，已开发面积 208. 8 平方公里;规模以上工业企业 1300 多家，其
中上市企业 41 家，产值超亿元企业 1056 家，省级龙头企业 36 家;全部从业人员 134 万人，占全市全部从业
人员的 27. 7%。
( 四) 不同区域、级别的园区发展不平衡
国家级工业园区和省级工业园区的发展状况明显优于市级、县级及以下工业园区，不同级别工业园区间

存在较大差异。福建省东南部福州、厦门、泉州三地市目前共有园区 112 个，占全省园区总数的 41%，入驻
企业达 1. 8 万多家，占全省入园企业的 63. 4%，国家级工业园区共 14 个［1］。相比之下，中西部三明、南平、

龙岩三市共有园区 82 个，占全省园区总数的 30%，入驻企业 3450 家，占全省入园企业的 12. 2%，国家级工
业园区 3 个。福建东南地区和中西部地区的工业园区数目、园区入驻企业数目间存在较大的差异( 见表 3) 。
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2015 年，福州市工业园区工业总产值超 500 亿元的园区有福州经济技术开发区、融侨经济技术开发区、福州
高新技术产业开发区、滨海工业集中区。其中，福州经济技术开发区、融侨经济技术开发区、福州高新技术产
业开发区均为国家级工业园区，只有滨海工业集中区为市级工业园区。2015 年，漳州市工业总产值规模超
500 亿元的园区是金峰开发区和台商投资区，其中金峰开发区是省级工业园区，台商投资区为国家级工业园
区( 见表 4) 。2015 年，三明市工业总产值超 100 亿元的园区中有 1 个国家级工业园区、3 个省级工业园区和
1 个市级、县级及以下园区。龙岩市工业总产值超 100 亿元的园区中有 1 个国家级工业园区、3 个省级工业
园区和 1 个市级、县级及以下园区( 见表 5) 。

表 3 福建省东南部、中西部工业园区对比

国家级工业园
区数( 个)

工业园区总数
( 个)

占全省园区
总数比例( % )

入驻企业
( 个)

占全省入园
企业比例( % )

东南部( 福州、
厦门、泉州) 14 112 41 1． 8 万 63． 4

中西部( 三明、
南平、龙岩) 3 82 30 3450 12． 2

数据来自于:《福建工业园区发展情况调查》、福建省经济和信息化委员会工业园区网站、中华人民共和国商务部网站、中

华人民共和国科学技术部网站。

表 4 福州、漳州工业总产值超 500 亿元的园区数目统计

工业总产值超 500 亿元的园区
国家级园区数目 省级园区数目 市级、县级及以下园区数目

福州 3 0 1

漳州 1 1 0

数据来自于:福建省经济和信息化委员会工业园区网站。

表 5 三明、龙岩工业总产值超 100 亿元的园区数目统计

工业总产值超 100 亿元的园区
国家级园区数目 省级园区数目 市级、县级及以下园区数目

三明 1 3 1

龙岩 1 3 1

数据来自于:福建省经济和信息化委员会工业园区网站。

( 五) 园区内产业集群较为密集

近年来，福建省各工业园区内产业集群现象较为密集。目前，全省已初步形成了 60 个不同规模的“准
集群”，较典型的有泉州晋江和莆田的鞋业、厦门和漳州的视听产品、石狮的服装、长乐纺织、泉州箱包、漳州
家具、福安电机电器、南安水暖器材、德化工艺陶瓷等［3］。近年来，较为典型的产业集群案例是福建闽侯青
口汽车工业园区。福建闽侯青口汽车工业园区是省级投资区，位于福建省福州市闽侯县的东南部，是省、市、

县重点打造的汽车产业基地，主要发展汽车、机械、电子等产业，汽车产业占主导地位。目前，闽侯青口投资
区以东南汽车、奔驰汽车为龙头，形成了集整车生产、零部件生产、汽车研发教育、汽车销售服务、仓储物流等
完整的汽车产业链，产业集群效应明显。其中整车年生产能力达 20 多万辆，已投产和正在建设的零部件企
业超过 170 家。

二、福建省工业园区建设中存在的问题

尽管已建成园区在基础设施建设、带动地区就业、集约使用土地等方面已取得较大成就，但囿于长期粗
放型增长模式、待优化的产业结构等，福建省在工业园区竞争力、园区绿色发展等方面仍存在严峻挑战。
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( 一) 全国排名较靠后，园区发展竞争力下降

《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》指出，2013 年至
2014 年，进入全国产业园区百强榜的福建省产业园区数目由 3 个减少为 2 个，总分排名由第 16 名下降至第
20 名，产业园区持续发展竞争力总得分( 其中所用到的中国产业园区持续发展评价指标体系见附录表 1) 由
0． 8295 分下降至 0． 5396 分，降幅 34． 94% ( 见表 6) 。

表 6 2013 － 2014 各省市(直辖市)产业园区持续发展竞争力总得分对比

省市
总分排名 园区个数 总得分

2014 年 2013 年 2014 年 2013 年 2014 年 2013 年
增长率

江苏 1 1 17 15 5． 0965 4． 8945 4． 13%

山东 2 2 12 13 3． 4041 3． 8774 － 12． 21%

广东 3 3 10 8 3． 0610 2． 7271 12． 24%

浙江 4 4 7 7 1． 9602 2． 0503 － 4． 39%

辽宁 5 7 5 4 1． 5190 1． 3599 11． 70%

北京 6 10 2 2 1． 3556 1． 1335 19． 60%

上海 7 6 3 4 1． 3288 1． 5060 － 11． 77%

安徽 8 5 4 5 1． 2724 1． 5825 － 19． 60%

湖北 9 9 3 3 1． 0573 1． 2001 － 11． 90%

河北 10 17 4 3 1． 0018 0． 8276 21． 05%

吉林 11 11 3 3 0． 9815 1． 0271 － 4． 44%

四川 12 8 3 4 0． 9073 1． 2409 － 26． 89%

河南 13 18 3 2 0． 8790 0． 6606 33． 06%

湖南 14 13 3 3 0． 8419 0． 9450 － 10． 91%

天津 15 15 2 2 0． 8176 0． 8327 － 1． 81%

黑龙江 16 14 3 3 0． 7974 0． 8492 － 6． 11%

陕西 17 12 2 3 0． 6596 0． 9938 － 33． 63%

江西 18 19 2 2 0． 5836 0． 6039 － 3． 36%

广西 19 24 2 1 0． 5408 0． 2776 94． 80%

福建 20 16 2 3 0． 5396 0． 8295 － 34． 94%

贵州 21 20 2 2 0． 5252 0． 5904 － 11． 04%

山西 22 25 1 1 0． 2512 0． 2658 － 5． 48%

青海 23 23 1 1 0． 2501 0． 2799 － 10． 63%

新疆 24 22 1 2 0． 2501 0． 5335 － 53． 11%

甘肃 25 21 1 2 0． 2456 0． 5620 － 56． 30%

云南 26 26 1 1 0． 2417 0． 2657 － 9． 03%

重庆 27 28 1 － － 0． 2390 － － － －

内蒙古 － － 27 － － 1 － － 0． 2501 － －

数据来自于:《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》

( 二) 土地资源利用程度不平衡

各市的工业园区土地利用状况差异较大。一方面，各市工业园区平均每平方公里的工业总产值存在较
大的差异，福州工业园区和南平工业园区每平方公里的工业总产值较高，分别为 30． 05 亿元和 20． 57 亿元。
而漳州工业园区和三明工业园区每平方公里的工业总产值较低，分别为 9． 28 亿元和 11． 62 亿元( 见表 7) 。
另一方面，各工业园区用地不平衡现象较为突出。一些园区用地指标不足，导致部分有入园意愿的企业无法
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入园。例如，连江经济开发区粗芦岛船舶工业园和海西产品物流业已签约落地正在开发建设用地共计 2． 67
平方公里，剩余待开发用地面积 0． 37 平方公里，而已确定及洽谈中的 26 个项目拟用地总面积 1． 91 平方公
里，远高于园区剩余待开发用地面积。而另一些园区已建成面积远低于规划面积，造成土地资源的浪费。例
如，厦门石材工业区规划面积 10 平方公里，已建成面积仅有 0． 21 平方公里，已建成面积占规划面积比重
2. 1%，远低于厦门市其它工业园区平均水平( 36． 32% ) ( 见表 8) 。

表 7 福建省各工业园区平均每平方公里的工业总产值

规划面积
( 平方公里)

已开发面积
( 平方公里)

2015 年工业园区总产值
( 亿元)

平均每平方公里的工业
总产值( 亿元)

福州 794． 7 208． 8 6274 30． 05

漳州 966． 7 319． 95 2969． 36 9． 28

三明 346． 67 110． 67 1286． 13 11． 62

南平 274． 9 53． 52 1100． 93 20． 57

数据来自于:福建省经济和信息化委员会工业园区网站。

表 8 厦门市各工业园区规划面积与已建成面积

规划面积
( 平方公里)

已建成面积
( 平方公里)

已建成面积占规划
面积比重( % )

象屿保税区 0． 6 0． 56 93． 33
厦门火炬高新技术产业开发区 10． 68 2． 12 19． 85
厦门出口加工区 2． 4 0． 35 14． 58
集美台商投资区 78 18． 26 23． 41
城东工业区 0． 92 0． 62 67． 39
厦门石材工业区 10 0． 21 2． 1
厦门银鹭食品工业 1 0． 48 48
厦门市机电工业区 1． 87 1． 52 81． 28
同安城南工业区 1． 65 0． 37 22． 42
航空工业园 1． 64 0． 46 28． 05

厦门市轻工食品工业区 4． 5 0． 49 10． 89
巷北工业区 0． 734 0． 18 24． 52
平均值 － － － － 36． 32

数据来自于:各开发区官方网页及互联网资源。

( 三) 园区产业发展“绿色”化程度较低
整体来看，福建园区经济多以传统加工制造产业为主，带有高耗能、低效率特点，对生态环境形成较大压

力，再加上较低的节能减排技术水平，福建省生态环境形势进一步恶化。2015 年，福建第二产业产值占比为
50． 3%，远高于北京的 19． 6%，上海的 31． 81%，广州 31． 97%，深圳 41． 2%等，而且，第二产业又以电子、机
械、石化等以资本集约型重工业为主导产业，其对工业增加值贡献率高达 38． 8%。福建经济有待进一步服
务化、清洁化。考虑到产业发展与经济增长的惯性作用，加快推进福建工业园区绿色转型升级，提升传统石
化、机械等重工业发展的绿色化程度，将经济优势转化为生态优势，实现福建省“百姓富、生态美”，仍面临较
大挑战。
( 四) 园区内产业合作强度不高

根据《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》，2014 年中国
国家级产业园区产业合作能力前 20 强榜单中，福建省仅有厦门火炬高技术产业开发区一家园区入榜( 见表
9) 。相比排行第一、第二的上海张江国家自主创新示范区和北京中关村国家自主创新示范区的得分，厦门
火炬高技术产业开发区的得分仅为其 56． 93%和 57． 75%。此外，厦门火炬高技术产业开发区与其它上榜
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17 强的得分差距并不大。总体来看，福建省园区内产业合作强度不高。可能有两方面的原因:一是，园区中
小微企业配套作用不强。目前全省园区中共有小微企业 1． 13 万家，占全部规模以下工业企业的 19． 2%。
根据黄岚的《福建工业园区发展情况调查》，930 家小微企业中，只有 131 家为固定企业生产配套产品，占比
为 14． 1%［1］;二是，园区中大型龙头企业带动作用不足。黄岚在《福建工业园区发展情况调查》中指出“2013
年前三季度园区中规模以上工业企业产值增速仅 6． 9%，低于园区全部工业增幅 2． 9 个百分点，增幅同比减
少 4． 8 个百分点，对为其配套生产的中小企业带动作用减弱。”［1］

表 9 2014 年中国国家级产业园区产业合作能力前 20 强

排名 园区名称 得分

1 上海张江国家自主创新示范区 0． 1630

2 北京中关村国家自主创新示范
区 0． 1607

3 深圳高新技术产业开发区 0． 1021

4 厦门火炬高技术产业开发区 0． 0928

5 漕河泾经济技术开发区 0． 0886

6 广州经济技术开发区 0． 0884

7 郑州经济技术开发区 0． 0873

8 武汉东湖国家自主创新示范区 0． 0872

9 长春经济技术开发区 0． 0867

10 太原高新技术产业开发区 0． 0854

11 长沙高新技术产业开发区 0． 0853

12 昆山经济技术开发区 0． 0853

13 青岛高新技术产业开发区 0． 0844

14 马鞍山经济技术开发区 0． 0840

15 烟台经济技术开发区 0． 0833

16 苏州工业园区 0． 0823

17 威海火炬高技术产业开发区 0． 0819

18 宁波高新技术产业开发区 0． 0817

19 南通经济技术开发区 0． 0813

20 天津经济技术开发区 0． 0803

数据来自于:《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》

( 五) 缺乏强大的学研支援体系，创新能力不足

大专院校、科研机构、国家级工程技术研究中心等学术研发机构可以培养高科技人才，满足园区企业对
高级技术与管理人才的需求，同时园区企业也可以资助学术研发机构发明专利、培养人才，二者是互利共赢
的关系。但福建省各工业园区内的大专院校、科研机构、国家级工程技术研究中心数量却并不多。以国家工
程技术研究中心为例，2013 年福建省国家级工程技术研究中心仅有 5 所，在全国 29 个省、直辖市、自治区中
仅位于第 18 名，远落后于全国其它省市( 见图 2 ) 。除此之外，福建省各工业园区对人才的吸引力也不足。
福建省近些年来大力推进人才专项计划，大力支持国家“千人计划”、省“百人计划”等人才引进计划，但这些
政策大多针对高端人才，对园区产业发展起重要作用的中端人才并不能享受这些优惠政策，这导致福建省多

数工业园区对人才的吸引力普遍不强，进而导致福建省各工业园区创新能力不足。《2015 中国产业园区持
续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》使用园区内大专院校、科研机构、国家级工程技

44 金融教育研究 2017 年



术研究中心数量和园区拥有的专利授权数为二级指标，构建园区创新发展指标，列出了 2014 年中国国家级
产业园区创新发展能力前 20 强名单，福建省没有一家工业园区入榜( 见表 10) 。

图 2 2013 年国家工程技术研究中心按省、直辖市、自治区分布

注:数据来自于:《国家科技计划年度报告 2014》
表 10 2014 年中国国家级产业园区创新发展能力前 20 强榜单

排名 园区名称 得分

1 北京中关村国家自主创新示范区 0． 2971

2 上海张江国家自主创新示范区 0． 1289

3 苏州工业园区 0． 0964

4 武汉东湖国家自主创新示范区 0． 0810

5 南宁高新技术产业开发区 0． 0687

6 南昌经济技术开发区 0． 0677

7 青岛经济技术开发区 0． 0510

8 合肥经济技术开发区 0． 0463

9 大连经济技术开发区 0． 0441

10 杭州高新技术产业开发区 0． 0432

11 沈阳高新技术产业开发区 0． 0400

12 漕河泾经济技术开发区 0． 0391

13 南京经济技术开发区 0． 0383

14 广州经济技术开发区 0． 0383

15 长春高新技术产业开发区 0． 0374

16 廊坊经济技术开发区 0． 0369

17 芜湖经济技术开发区 0． 0356

18 兰州经济技术开发区 0． 0307

19 天津经济技术开发区 0． 0302

20 南京国家高新技术产业开发区 0． 0291

数据来自于:《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》

( 六) 管理机构尚需进一步改善，配套工业服务中心尚需进一步完善

纵观福建省各工业园区的管理机构，一部分园区实行一级行政管理体系，设立工业园区管理委员会，委

员会集规划、管理、咨询、指导、决策等各项任务于一身，缺乏效率; 而另一部分园区连管理委员会都没有设
立，直接由当地政府领导，没有专门机构统筹协调园区建设、为园区内企业提供配套服务设施，导致园区内部
管理较为混乱。此外，各工业园区的建设和管理涉及电力公司、自来水公司、通讯公司、国土部门、住建部门、
经贸部门、水利部门和环保部门等，需要专门的检测、认证及相关中介服务机构帮助园区内企业与上述部门、
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公司进行沟通，减少企业工作流程、审批等待时间等。但目前福建省多数园区并没有设置专门的检测、认证
及相关中介服务机构，仅仅依靠园区管理委员会进行简单的沟通工作，并不能切实有效地帮助企业减少审批

手续、减少工作流程、减免手续费用等，对园区内企业提供的实质性帮助不大。相对苏州、常州的工业邻里中
心，福建省的工业服务中心起步发展较晚，仍需进一步完善。工业服务中心，即为解决工业园区产业工人生
活配套为主要目的的场所。一方面，现有的工业服务中心配备内容不足，无法充分满足工人的需求。邱伟杰
在《工业服务中心布局研究———以厦门火炬( 翔安) 产业区为例》中的调查表明:“有 80%的工人认为现工业
区缺乏文化娱乐设施，40%的工人认为缺乏医疗、商业设施，此外有 20%的工人仍认为起居饮食供应不
足。”［4］另一方面，现有工业服务中心数量不能满足工人的需求。以火炬( 翔安) 产业区为例，园区内仅配备
了一个食堂，食堂面积约 3000 平方米，能满足 2000 人的就餐需求，但园区内现有工人约 1 万人，园区所配食
堂数目远不能满足工人的就餐需求。
《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》使用园区所在地的
地理优势、交通状况，园区组织机构( 管委会等相关部门) 的设置情况，和园区内检测、认证及相关中介服务
机构的建设三个二级指标，构建园区公共服务指标，列出了 2014 年中国国家级产业园区公共服务能力前 20

强名单，福建省没有一家工业园区入榜( 见表 11) 。
表 11 2014 年中国国家级产业园区公共服务能力前 20 强榜单

排名 园区名称 得分

1 北京中关村国家自主创新示范区 0． 1855
2 合肥高新技术产业开发区 0． 1171
3 成都高新技术产业开发区 0． 1052
4 深圳高新技术产业开发区 0． 0988
5 广州经济技术开发区 0． 0973
6 上海张江国家自主创新示范区 0． 0968
7 广州南沙经济技术开发区 0． 0952
8 北京经济技术开发区 0． 0905
9 天津经济技术开发区 0． 0896
10 漕河泾经济技术开发区 0． 0893
11 宁波经济技术开发区 0． 0891
12 中山火炬高技术产业开发区 0． 0880
13 珠海高新技术产业开发区 0． 0873
14 哈尔滨经济技术开发区 0． 0864
15 兰州经济技术开发区 0． 0864
16 长春经济技术开发区 0． 0802
17 襄阳高新技术产业开发区 0． 0802
18 苏州工业园区 0． 0796
19 苏州国家高新技术产业开发区 0． 0796
20 萧山经济技术开发区 0． 0791

数据来自于:《2015 中国产业园区持续发展蓝皮书———中国 100 强产业园区持续发展指数报告》

三、对策建议

( 一) 促进工业园区“绿色”转型升级
将“绿色”发展融入工业园区转型升级与发展的各个环节，推进园区节能减排与低碳循环发展，促进福

建产业发展生态化，转化经济优势为生态优势。首先，统筹规划，引导工业园区绿色发展。依据《中国制造
2025》、《中共福建省委福建省人民政府关于进一步加快产业转型升级的若干意见》、《福建省“十三五”工业
转型升级专项规划》等文件精神，统筹省市区县各层级园区规划有机衔接各层级国民经济社会发展总体规
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划、土地利用规划等，实现园区发展与生态环境相协调。其次，加强监督，严格控制高耗能项目与重点行业。
设定高准入门槛，并严格评估审查高耗能投资项目;对重点监管行业生产过程的源头、过程等各个环节严格
把关，加快淘汰落后产能。再次，强化激励，加大节能减排技术研发力度。政府补偿研发、使用节能减排技术
产生的外部性，激励企业研发投入力度，提高技术水平，促进园区清洁化、绿色发展与产业转型升级。最后，
扩大开放，以外资带动园区转型升级。继续深化对内改革与对外开放程度，积极引进外资与技术，通过模仿
创新，提升技术水平，进而促进本地区企业乃至园区整体升级。
( 二) 打造福建工业园区发展 PPP模式
PPP模式，即 Public － Private － Partnership，是指政府与私人在达成权利、义务协议基础上，互惠互利的一

种合作关系。打造福建工业园区发展的 PPP 模式，指的是除依靠政府和银行资金投入外，各工业园区应完
善融资体系，充分利用民间资本，引导民间资本成为园区融资主渠道。尤其是对闽西等落后革命老区，政府
财政收入有限，对打造工业园区的大型项目，心有余而力不足，借助于民间资本一方面解决政府投资资金不

足的问题，还可以使得民营资本创收，藏富于民。具体来说，政府提供土地，民间企业承建厂房并提供必要设
施，引其他企业入驻，承建企业可以与政府共同分享地租。这对于振兴闽西革命老区、贫困地带等具有重要
意义。另外，福建各层级政府应鼓励民营企业根据自身情况发行企业债券、短期融资券、中期票据和中小企
业集合票据等直接融资工具，扩宽园区融资渠道，完善园区软环境。
( 三) 统筹集约使用园区土地资源

首先，园区管理委员会应该实地调研园区内土地闲置情况，按照批准开发后两年内未动工的标准，无偿

收回该企业的土地使用权。其次，园区管理委员会应每年进行一次土地集约利用评价调研，评价不合格的企
业不能申请扩建园区。再次，园区管理委员会可以鼓励园区内企业充分利用地上地下空间，建设多层标准厂
房或者入地下沉式厂房，提高土地集约利用程度。最后，园区管理委员会可以参考河北省《关于大力推进开
发区节约集约用地提高土地利用效率的意见》中的标准，在园区新建项目审批中，“规定开发区新建工业项
目平均容积率不低于 1． 0、建筑系数不低于 40%、所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过 7%。在
开发区整体用地结构中，交通设施用地和绿地比例不得高于 20%，严禁规划建设脱离实际的宽马路、大广
场、绿化带。”［5］针对已建成面积占规划面积比例过低的工业园区，园区管理委员会主要的任务是加大招商
引资力度，减少土地闲置现象。第一，园区可以建设一批标准厂房，以较低的租金租给招标企业，吸引企业入
驻园区。第二，园区管理委员会可以协调沟通当地政府，对于一次性投资超过 5000 万元的新建制造业项目，
以国家规定的工业用地最低保护价供地。第三，各工业园区应允许“土地置换”，将已批准开发项目从待开
发面积不足的园区内，整合搬迁至尚有充足待开发面积的园区，搬迁企业仍享受原申请园区内的优惠政策。
( 四) 构建更完整的产业支持体系

完整的产业链一方面可以使上下游企业在软件、硬件上实现互补，促进相关产业共同发展;另一方面可
以将风险分摊给整个产业链，提升相关行业的适应性和竞争力。因此，工业园区在进行招商引资时，应把
“招企业”转变为“招产业”，按照产业链配套的要求选择项目，建立起完整的“零件供应———产品配套———整
体生产———销售网络”产业链。首先，在园区进行招商引资时，重点引入扶持产业链的高端“龙头”企业，“龙
头”企业在产业内具有一定的号召力，能够自动召集产业内相关配套企业进入园区，便于园区构建相对完整
的产业链。其次，已入驻配套企业的工业园区，可围绕配套企业扩大产品规模，构建局部产业链。再次，全省
工业园区可借助其地理优势，面向中西亚、中东欧等地区国家，加深国际分工合作，参与国际产业链。最后，
各工业园区可将部分产业不配套企业从园区内整合搬迁至尚有富余土地资源的工业园区，以促进各工业园

区更有效率地发展。
( 五) 建立人才优惠政策体系，吸引学研团体

一方面，园区管理委员会可发布优惠政策体系，吸引学术机构和研究团体在工业园区落户，进而鼓励学

研团体与园区内企业进行合作研发。首先，园区管理委员会可采取一定的税收激励措施，对符合有关规定的
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研究机构免征营业税、减收企业所得税、允许研究机构按照当年实际发生的技术开发费用的一定比例抵扣当
年应纳税所得额。其次，园区管理委员会可设立园区科技发展基金，对于被认定为省级高新技术企业或示范
企业的研究机构、取得部、省、市科技经费支持的项目、国内外大企业、大集团、大专院校、科研院在园区内设
立的省级以上重点实验室、企业技术中心、工程技术研究中心、博士后工作站等研发机构，在一定年限内给予
适当补助。再次，给予入驻园区的研发机构一定的入驻优惠，对在园区自建自用生产办公用房的研究机构给
予一定的土地价格优惠，对租用园区自有研发办公用房的研究机构给予一定的租金优惠。最后，省政府可以
定时举办产学合作成果发表会，分享产学合作的成功经验，鼓励学研机构和园区企业加深合作。
另一方面，园区管理委员会可考虑发布一系列针对人才的优惠政策，补助高科技人才从事研发工作，吸

引高科技人才落户。按照园区对人才的需求将人才划分为不同的级别，每个级别予以不同数量的购房补贴、
薪酬补贴、培训补贴、医疗保健福利和优惠租房福利，对于园区所需紧缺高层次人才予以特别的专项补贴、其
配偶、子女户口可随迁至园区。
( 六) 进一步完善管理机构

首先，各工业园区可考虑招聘一批专家智囊团作为指导委员会，统筹负责园区的宏观决策，为园区的建

设管理工作提供指导性意见。其次，园区内已设立的管理委员会，作为园区管理工作的具体实施者，应专门
负责本园区的具体规划和日常事务管理。再次，园区管理委员会设立专门的检测、认证及相关中介服务机
构，在园区内企业和电力公司、自来水公司、通讯公司、国土部门、住建部门、经贸部门、水利部门、环保部门间
起到沟通作用，同时协调上述部门选派人员入住园区，配合园区管理委员会构建园区企业“招标———落
户———建设———完工———投产”一条龙服务，切实为园区内企业提供全方位的配套服务。最后，各工业园区
应设立专门的人事部门机构，具体负责人才引进工作，并承担配套的园区急需高层次人才引入后的落户、租
房、配偶工作、子女入学等后勤保障工作。
( 七) 进一步改善各工业园区综合生活服务系统

各工业园区应配备包含健康服务、文化教育服务、生活服务三个子系统在内的综合生活服务系统，为园
区全年龄段员工提供全方面配套服务支持。首先，各工业园区应完善现有园区内工业服务中心的服务项目，
构建包含健康保健类服务、园区门诊、应急服务、医疗绿色通道服务的健康服务系统;包含园区员工文化教育
服务、园区员工子女文化教育服务的文化教育服务系统;包含园区饮食服务、运动服务、休闲娱乐服务、居家
购物服务、出行服务的生活服务系统;新建影视厅、网吧、茶室、储蓄所、邮政局、托儿所、门诊室等配套设施，
充分满足园区内员工的多重需求。其次，各工业园区应建设新的工业服务中心，按照服务半径不超过 700 米
的标准，在各工业园区新建工业服务中心，缓解原有工业服务中心的压力。最后，借助互联网等媒体平台，构
建园区生活服务网站，与工业服务中心一起为园区内员工提供全方面的生活服务支持。
( 八) 注重国际行销

首先，各工业园区管理委员会应联合起来协助各工业园区企业进行海外拓销，积极组织厂商到海外巡

展，寻求国际行销新路径。其次，各工业园区应做好统筹安排工作，定期开设综合性的国际贸易会议，牵头园
区企业和国际贸易合作伙伴。最后，各工业园区应重视跨境电子商务交易。2015 年，厦门市实现跨境电子
商务交易额约 1100 亿元，增长 50%，占全市外贸比重超过两成。因此，各工业园区应重视跨境电子商务交
易，组织园区内企业构建跨境电子商务交易平台，促进园区内企业走上货销海外之路。
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Ｒesearch on the Development of Industrial Park in Fujian Province

ＲEN Li， JI Xiang， ZHU Dongbo
( School of Economics，Xiamen University，Xiamen，Fujian 361005，China)

Abstract: After more than 20 years of development，the industrial park in Fujian province has made remarkable
achievements． This paper analyzes the current situation and the problems of the industrial park in Fujian province，
such as the unbalanced utilization level of land resources，insufficient leading role among relevant enterprises in the
industrial park，the lack of large research support groups，imperfect management institutions and industrial service
centers． This paper also presents some suggestions to solve the above problems，such as promoting the green transfor-
mation and upgrading of the industrial park，building the PPP mode，using the land resources intensively，building a
more complete industrial support system，establishing a preferential policies system for talent to attract research
groups，improving the management institutions and the comprehensive life service system in the industrial park，pay-
ing more attention on international marketing．
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附录:

附录表 1 中国产业园区持续发展评价指标体系

一级指标 二级指标 涵义

一、经济发展
经济实力 园区当年度创造的 GDP总量、工业总产值等反映其经济体量的相关指标

经济增长 园区当年度相关经济实力指标的同比增长情况

二、创新发展

创新资源 园区内大专院校、科研机构等

创新平台 园区内国家级工程技术研究中心

创新成果 园区所拥有的专利授权数

三、产业合作
企业集聚度 园区内产业相关、分工协作等企业集群的成熟程度

园区合作状况 园区内部、园区之间的合作水平、合作强度等

四、公共服务

区位优势 园区所在地的地理优势、交通状况等

园区组织结构 园区组织机构( 管委会等相关部门) 的设置情况

配套服务机构 园区内检测、认证及相关中介服务等机构的建设

五、社会发展
环境保护 园区在环境保护方面的认证或相关政策制定状况

社会声誉 国家相关部门、社会媒体等对园区现有的评价状况
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